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Fundamento de las Conclusiones del
Proyecto de Norma Internacional de Informacién
Financiera para Pequenhas y Medianas Entidades

Este Fundamento de las Conclusiones acompaiia al proyecto de norma, pero no lo

integra.

Antecedentes

FC1

FC2

FC3

FC4

En su informe de transicion de diciembre de 2000 al recién formado Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), el Consejo saliente del
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad dijo “Existe una
demanda para una version especial de las Normas Internacionales de
Contabilidad para Pequefias Empresas”.

Poco después de su nacimiento en 2001, el IASB comenzd un proyecto para
desarrollar normas contables adecuadas para pequefias y medianas entidades
(PyME). El Consejo estableci6 un Grupo de Trabajo de expertos para
proporcionar asesoramiento sobre las cuestiones y alternativas y soluciones
potenciales.

En su informe anual de 2002, los Administradores de la Fundaciéon IASC,
bajo la que opera el IASB, escribieron ‘Los Administradores también
apoyan los esfuerzos del IASB para examinar problemas relativos a
economias emergentes y a pequefias y medianas entidades’. En julio de 2005
los Administradores formalizaron su apoyo a la reexpresion de los objetivos
de la Fundacion y del IASB tal como se los expresa en la Constitucion de la
Fundaciéon. Afadieron un objetivo por el que, al desarrollar las NIIF, el
IASB debia tener en cuenta, como considerase apropiado, las necesidades
especiales de las pequefas y medianas entidades y de las economias
emergentes De forma similar, el Consejo Asesor de Normas ha animado de
forma coherente al Consejo a continuar con el proyecto.

En las reuniones publicas del Consejo durante la segunda mitad de 2003 y a
principios de 2004, el Consejo desarrolld algunos puntos de vista
preliminares y provisionales sobre el enfoque basico que seguiria al
desarrollar las normas de contabilidad para las PyME. Probo este enfoque
aplicandolo a varias NIIF.

© Copyright IASCF 282



FC5

FCé6

FC7

FUNDAMENTO DE LAS CONCLUSIONES

Documento de Discusién (Junio de 2004)

En junio de 2004, el Consejo publico un Documento de Discusion
Opiniones Preliminares sobre Normas de Contabilidad para Pequeiias y
Medianas Entidades exponiendo e invitando a realizar comentarios sobre el
enfoque del Consejo. Recibid 120 respuestas.

Las principales cuestiones sefialadas en el Documento de Discusion fueron:

(a) (Debe el IASB desarrollar normas de informacioén financiera
especiales para las PyME?

(b) (Cuales deben ser los objetivos de un conjunto de normas de
informacion financiera para las PyME?

() (Para qué entidades estarian destinadas las normas del IASB para las
PyME?

(d) Cuando las normas del IASB para las PyME no traten una cuestion

concreta de reconocimiento o medicién a la que tenga que hacer
frente una entidad, ;como debera ésta resolver la cuestion?

(e) (Puede una entidad que utiliza las normas del IASB para las PyME
optar por seguir un tratamiento permitido en una NIIF que difiere del
tratamiento contenido en la correspondiente norma del IASB para
las PyME?

® (Como debe enfocar el Consejo el desarrollo de normas del IASB
para las PyME? ;Hasta qué punto deben los conceptos y principios y
guias obligatorias relacionadas en las NIIF ser los fundamentos de
las normas de las PyME ?

(2) Si las normas del IASB para las PyME se crean a partir de los
conceptos y principios y guias obligatorias relacionadas con las NIIF
completas, ;cudl debe ser la base para modificar esos conceptos y
principios para las PyME?

(h) (En qué formato deben publicarse las normas del IASB para las
PyME?

En sus encuentros posteriores en 2004, el Consejo considero las cuestiones
puestas de manifiesto por los comentaristas del Documento de Discusion. En
diciembre de 2004 y enero de 2005, el Consejo tomd algunas decisiones
provisionales sobre el modo apropiado de continuar el proyecto. Las
respuestas al Documento de Discusion mostraban una clara demanda de una
Norma Internacional de Informacion Financiera para las PyME (NIIF para
las PyME) y una preferencia, en muchos paises, por adoptar la NIIF para las
PyME en lugar de normas desarrolladas en el ambito local o regional. Por lo
tanto, el Consejo decidid, como siguiente paso, publicar un proyecto de
norma de una NIIF para las PyME.
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Cuestionario de reconocimiento y medicidon y mesas
redondas publicas

La mayoria de los comentaristas del Documento de Discusion dijeron que
eran necesarias simplificaciones de reconocimiento y medicién, pero se
propusieron pocos detalles. Y cuando se propusieron algunos detalles, los
comentaristas generalmente no indicaron las transacciones particulares u
otros sucesos o condiciones que crearan el problema de reconocimiento o
medicion para las PyME de acuerdo con las NIIF o como podria resolverse
el problema.

El IASB concluyé que necesitaba mas informacion para evaluar posibles
simplificaciones de reconocimiento y medicion. En consecuencia, el
Consejo decidio mantener encuentros en mesas redondas publicas con
quienes preparan la informacion y los usuarios de los estados financieros de
las PyME para debatir posibles modificaciones de los principios de
reconocimiento y medicion de las NIIF para utilizarlos en una NIIF para las
PyME. El Consejo instruy¢ al personal para que desarrollase y publicase un
cuestionario como una herramienta para identificar temas que debian
debatirse en esos encuentros en mesas redondas.

El cuestionario (publicado en abril de 2005) planteaba dos preguntas:

1 (Cudles son las areas para la posible simplificacion de los principios
de reconocimiento y medicion para las PyME?

2 A partir de su experiencia, por favor indique qué temas identificados
en las NIIF podrian omitirse en las normas para las PyME por no ser
probable que ocurran en un contexto de PyME. Si ocurrieran, las
normas requeririan a la PyME que determine su politica contable
apropiada examinando la NIIF aplicable.

El Consejo recibio 101 respuestas al cuestionario. Esas respuestas fueron
debatidas con el Consejo Asesor de Normas (junio de 2005), con el Grupo
de Trabajo de las PyME (junio de 2005), con Organismos Emisores de
Normas Mundiales (septiembre de 2005) y en las mesas redondas publicas
mantenidas por el Consejo en octubre de 2005. Un total de 43 grupos
participaron en los debates de las mesas redondas con el Consejo durante un
periodo de dos dias.
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Deliberaciones del Consejo

El Grupo de Trabajo del IASB se reunid en junio de 2005 y formulé un
conjunto completo de recomendaciones al Consejo respecto al
reconocimiento, la medicién, la presentacion y los requerimientos de
informacion a revelar que debian incluirse en un proyecto de NIIF para las
PyME. Posteriormente en 2005, el Consejo considerd esas recomendaciones
y las opiniones expresadas en las respuestas al Documento de Discusion y el
cuestionario, y en las mesas redondas. Durante esas deliberaciones, el
Consejo tomoé decisiones provisionales sobre los requerimientos a ser
incluidos en el proyecto de norma.

Sobre la base de esas decisiones provisionales, en el encuentro del Consejo
de enero de 2006, el personal presentd un borrador preliminar del proyecto
de norma. El Grupo de Trabajo se reunid a finales de enero de 2006 para
revisar ese proyecto y prepar6 un informe con sus recomendaciones para la
consideracion del Consejo. La discusion del proyecto por el Consejo
comenzd en febrero de 2006 y continué durante el resto de ese aflo. Se
prepararon borradores revisados del proyecto de norma para cada encuentro
del Consejo desde mayo en adelante.

Este Fundamento de las Conclusiones sefiala los principales temas
identificados por el Consejo, las alternativas consideradas y las razones del
Consejo para aceptar algunas alternativas y rechazar otras.

éPor qué normas de informacion financiera globales para
las PyME?

FC15

Las normas de informacién financiera globales, aplicadas coherentemente,
mejoran la comparabilidad de la informacion financiera. Las diferencias
contables pueden oscurecer las comparaciones que los inversores,
prestamistas y otros hacen. Dando lugar a la presentacion de informacion
financiera comparable de alta calidad, las normas de informacion financiera
global de alta calidad mejoran la eficiencia de la distribucion y el precio del
capital. Esto beneficia no s6lo a quienes proporcionan deuda o capital de
patrimonio neto sino a quienes buscan capital porque reduce sus costos de
cumplimiento y elimina incertidumbres que afectan a su costo de capital.
Las normas globales también mejoran la coherencia en la calidad de la
auditoria y facilitan la educacion y el entrenamiento.
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FC16 Los beneficios de las normas de informacion financiera globales no se
limitan a entidades cuyos titulos cotizan en bolsa. A juicio del Consejo,
tanto las pequeflas y medianas entidades —y como quienes utilizan sus
estados financieros— se pueden beneficiar de un conjunto comun de normas
contables. Los estados financieros de las PyME que son comparables entre
paises son necesarios por las siguientes razones:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

®

Las instituciones financieras hacen préstamos transfronterizos y
operan en el ambito multinacional. En la mayoria de jurisdicciones,
mas de la mitad de todas las PyME, incluyendo las més pequefias,
tienen préstamos bancarios. Los banqueros confian en los estados
financieros al tomar decisiones de préstamo y al establecer los
términos y tasas de interés.

Los vendedores quieren evaluar la salud financiera de los
compradores de otros paises antes de vender bienes y servicios a
crédito.

Las agencias de calificacion de crédito intentan desarrollar
calificaciones transfronterizas uniformes. De forma similar, los
bancos y otras instituciones que operan mas alla de las fronteras, a
menudo desarrollan calificaciones de una forma similar a las
agencias de calificacion de crédito. Las cifras financieras
presentadas son cruciales para el proceso de calificacion.

Muchas PyME tienen proveedores en el extranjero y utilizan los
estados financieros de un proveedor para valorar las proyecciones de
una relacion de negocios a largo plazo.

Las firmas de capital riesgo proporcionan financiacion
transfronteriza a las PyME.

Muchas PyME tienen inversores extranjeros que no estan implicados
en la gestion del dia a dia de la entidad. Las normas contables
globales para estados financieros de propdsito general y la
comparabilidad a que dan lugar son especialmente importantes
cuando esos inversores extranjeros estan localizados en un pais
diferente al de la entidad y cuando tienen intereses en otras PyME.

¢ Debe el IASB desarrollar normas para las PyME?

FC17 Al decidir que desarrollaria una NIIF para las PyME, el IASB fue consciente
de las siguientes cuestiones:

(@

(Deben las normas de informacion financiera para las PyME ser
desarrolladas por otros?
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(b) (Apoyan los organismos nacionales emisores de normas al IASB en
el desarrollo una NIIF para las PyME?

(c) (Es el desarrollo de una NIIF para las PyME coherente con la
mision del Consejo?

(d) Las NIIF existentes hacen algunas distinciones para las PyME.

¢Deben hacerlo otros?

El Consejo considerd si las normas de informacion financiera para las PyME
deberian ser desarrolladas mejor por otros —ya sea globalmente, pais por
pais, o tal vez a nivel regional— mientras el IASB centre sus esfuerzos
fundamentalmente en las normas para entidades que participan en bolsa. Sin
embargo, en el Consejo se destacd que su mision, tal como se indica en su
Constitucion (véase parrafo FC21), no se restringe a normas para entidades
que participan en bolsa. Es probable que centrarse solo en esas entidades dé
lugar a normas o practicas para otras entidades (incluyendo las PyME) que
puedan no identificar las necesidades de usuarios externos de estados
financieros, ser incoherentes con el Marco Conceptual para la Preparacion
v Presentacion de Estados Financieros o con las normas del IASB, carecer
de comparabilidad entre fronteras nacionales o dentro de un pais, y no
permitir una transicion facil a las NIIF completas para entidades que desean
entrar en bolsa. Por estas razones, el Consejo decidid llevar a cabo el
proyecto.

SApoyan los organismos nacionales emisores de normas
una iniciativa del IASB?

Los organismos nacionales emisores de normas de contabilidad de todo el
mundo apoyan la iniciativa del IASB. En septiembre de 2003 ¢l IASB
albergd un encuentro de los organismos nacionales emisores de normas de
contabilidad. En la preparacion de ese encuentro el Consejo les informo
sobre las normas para las PyME. Con casi unanimidad, los organismos
emisores de normas que respondieron dijeron que el IASB debia desarrollar
normas globales para las PyME.

El Consejo analiz6 el progreso de su proyecto sobre normas para las PyYME
en encuentros posteriores de los organismos nacionales emisores de normas
de contabilidad en 2004-2006. Los organismos emisores de normas
continuaron apoyando el proyecto del Consejo.
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Una NIIF para las PyME es coherente con la mision del IASB

El desarrollo de un conjunto de normas para las PyME es coherente con la
mision del IASB. El principal objetivo del IASB, tal como se lo establece en
su Constitucion y en el Prologo a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, es “desarrollar, buscando el interés publico, un
unico conjunto de normas contables de caracter global que sean de alta
calidad, comprensibles y de cumplimiento obligado, que requieran
informacion de alta calidad, transparente y comparable en los estados
financieros y en otros tipos de informacion financiera, para ayudar a los
participantes en los mercados de capitales de todo el mundo, y a otros
usuarios, a tomar decisiones econdmicas”. “Conjunto Unico” significa que
todas las entidades en circunstancias similares globalmente deben seguir las
mismas normas. Las circunstancias de las PyME pueden ser diferentes, en
diversas maneras, de las de entidades mas grandes, obligadas a rendir
cuentas al publico, incluyendo:

(a) los usuarios de los estados financieros de la entidad y sus
necesidades de informacion;

(b) cOomo se utilizan los estados financieros;

(c) el alcance y la amplitud de la pericia contable disponible para la
entidad; y

(d) la capacidad de las PyME para asumir los costos de seguir las

mismas normas que las entidades mas grandes que tienen obligacion
publica de rendir cuentas.

Las NIIF existentes incluyen algunas diferencias para
entidades que no cotizan

Las NIIF incluyen varias diferencias para entidades cuyos titulos no cotizan
en bolsa. Por ejemplo:

(a) La NIIF 8 Segmentos de Operacion sblo requiere la revelacion de
informacion segmentada a las entidades cuya deuda o instrumentos
de patrimonio neto cotizan o estan registrados para cotizar en la
bolsa.

(b) La NIC 27 Estados Financieros Consolidados y Separados exime a
algunas entidades controladoras de preparar estados financieros
consolidados si su deuda o sus instrumentos de patrimonio neto no
cotizan en bolsa. En la NIC 28 Inversiones en Entidades Asociadas
y NIC 31 Participaciones en Negocios Conjuntos existen exenciones
similares.
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(c) La NIC 33 Ganancias por Accion requiere la presentacion de
ganancias por accion solo para entidades cuyas acciones ordinarias o
acciones potencialmente ordinarias cotizan en bolsa.

Diferentes necesidades de los usuarios y
consideraciones costo-beneficio

El Marco Conceptual (parrafo 12) establece que:

El objetivo de los estados financieros es suministrar informacion acerca de la
posicion financiera, rendimiento y cambios en la posicion financiera de una
entidad, que sea util a una amplia gama de usuarios al tomar sus decisiones
econdmicas.

Al establecer normas sobre la forma y el contenido de los estados
financieros con proposito general, las necesidades de los usuarios de los
estados financieros son primordiales.

Los usuarios de los estados financieros de las PyME pueden tener menor
interés en cierta informacion de los estados financieros con propdsito
general preparados de acuerdo con las NIIF completas que los usuarios de
los estados financieros de entidades cuyos titulos cotizan en mercados
publicos de titulos o que tienen otro tipo de obligacion publica de rendir
cuentas. Por ejemplo, los usuarios de los estados financieros de las PyYME
pueden tener un mayor interés en los flujos de efectivo a corto plazo,
liquidez, fortaleza del balance y cobertura de los intereses, y en la tendencia
historica de ganancias y cobertura de intereses y no sobre informacion que
pretende ayudar a la realizacion de previsiones sobre los flujos de efectivo
futuros, ganancias y valor de una entidad. Sin embargo, los usuarios de los
estados financieros de las PyME pueden necesitar alguna informacion que
habitualmente no se presenta en los estados financieros de entidades
cotizadas. Por ejemplo, como una alternativa a los mercados publicos de
capitales, las PyYME a menudo obtienen capital de sus accionistas, directores
y proveedores, y los accionistas y directores a menudo pignoran activos
personales para que la PyME pueda obtener financiacion bancaria.

A juicio del Consejo, la naturaleza y el grado de diferencias entre las NIIF
completas y una NIIF para las PyME debe determinarse en funcion de las
necesidades y de un analisis de costo-beneficio. En la practica, los
beneficios de aplicar normas contables difieren entre entidades que informan,
dependiendo principalmente de la naturaleza, el nimero y las necesidades de
informacion de los usuarios de los estados financieros de la entidad que
informa. Los costos relacionados pueden no diferir de forma significativa.
Por lo tanto, de forma coherente con el Marco Conceptual, el Consejo
considerd que la relacion costo-beneficio debe evaluarse en relacion con las
necesidades de los usuarios de los estados financieros de una entidad.
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El Consejo se enfrentd a un dilema al decidir si desarrollar una NIIF para las
PyME o no hacerlo. Por un lado, creia que los mismos conceptos de
informacioén financiera son apropiados para todas las entidades con
independencia de su obligacion publica de rendir cuentas —particularmente
los conceptos para el reconocimiento y medicién de activos, pasivos,
ingresos y gastos. Esto sugeria que un unico conjunto de normas contables
debe ser adecuado para todas las entidades, aunque no descartaria
diferencias en la informacién a revelar en funcion de las necesidades de los
usuarios y consideraciones costo-beneficio. Por otro lado, el Consejo
reconocid que las diferencias en la tipologia y necesidades de los usuarios de
los estados financieros de las PyME, asi como las limitaciones y costos de la
experiencia contable disponible para las PyME, sugerian que eran
apropiadas unas normas separadas para las PyME. Esas normas separadas
podrian incluir limitaciones como referencias al Marco Conceptual,
definiciones coherentes de elementos de los estados financieros y atencion a
las necesidades de los usuarios de los estados financieros de las PyME.
Sopesando lo anterior, el Consejo concluyd que el Gltimo enfoque (normas
separadas) era el apropiado.

La adopcién de una NIIF para las PyME no implica
que las NIIF completas no son apropiadas para las
PyME

El Consejo cree que el objetivo de los estados financieros, tal como se lo
establece en el Marco Conceptual, es apropiado tanto para lasPyME como
para las entidades obligadas a aplicar la totalidad de las NIIF. El objetivo de
suministrar informacion acerca de la posicion financiera, rendimiento y
cambios en la posicion financiera de una entidad, que sea util a una amplia
gama de usuarios al tomar sus decisiones economicas, es aplicable con
independencia del tamafio de la entidad que informa. Por lo tanto, las
normas para estados financieros con proposito general de entidades con
obligacion publica de rendir cuentas darian lugar a estados financieros que
satisfacen las necesidades de los usuarios de los estados financieros de todas
las entidades, incluyendo aquellas con obligacion publica de rendir cuentas.
El Consejo es consciente de investigaciones que muestran que actualmente
mas de 50 jurisdicciones requieren o permiten que las PyME utilicen las
NIIF completas.
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FC29

FC30

Por qué la determinacion del resultado a efectos
fiscales y la determinacion del resultado que se
puede distribuir no son objetivos especificos de la
propuesta de NIIF para las PyME

Las NIIF estan diseiiadas para ser aplicadas en los estados financieros con
propdsito general y en otras informaciones financieras de todas las entidades
con animo de lucro. Los estados financieros con propdsito general se dirigen
a satisfacer las necesidades comunes de informacion de un amplio espectro
de usuarios, por ejemplo accionistas, acreedores, empleados y publico en
general. Los estados financieros con propoésito general son aquéllos que
pretenden atender las necesidades de usuarios que no estan en condiciones
de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion. Los estados financieros con propdsito general suministran
informacion sobre la posicion financiera, el rendimiento y los flujos de
efectivo de una entidad.

La determinacion del resultado a efectos fiscales requiere estados
financieros con propdsitos de informacion especial —disefiados para cumplir
con las leyes y regulaciones fiscales de una determinada jurisdiccion. De
forma similar, el resultado que una entidad puede distribuir se define por las
leyes y regulaciones del pais u otra jurisdiccion en la que esté domiciliada.

Las autoridades fiscales a menudo también son usuarios externos
importantes de los estados financieros de las PyME. Casi siempre, las
autoridades fiscales tienen el poder de demandar cualquier informacion que
necesiten para cumplir con su evaluacion fiscal legal y su obligacion de
recaudar. Las autoridades fiscales a menudo consideran los estados
financieros como el punto de partida para determinar el resultado sujeto a
impuesto, y algunas cuentan con politicas para minimizar los ajustes al
resultado contable con el propdsito de determinar el resultado sujeto a
impuesto. No obstante, las normas contables globales para las PyME no
pueden tratar la informacion fiscal en jurisdicciones individuales. Pero el
resultado determinado de conformidad con la propuesta de NIIF para las
PyME puede servir como el punto de partida para determinar el resultado
tributable en una determinada jurisdiccion a través de una conciliacién que
sea desarrollada facilmente a nivel nacional. Una conciliacion similar puede
desarrollarse para ajustar el resultado medido por la propuesta de NIIF para
PyME con el resultado que se puede distribuir segun las leyes y regulaciones
nacionales.
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Por qué la propuesta de NIIF para las PyME no tiene
como objetivo el suministro de informacién para los
propietarios que son gerentes para ayudarles a
tomar decisiones de gestion

Los propietarios que son gerentes utilizan los estados financieros de las
PyME para muchos propositos. Sin embargo, la propuesta de NIIF para las
PyME no tiene por objetivo el suministro de informacion para los
propietarios que son gerentes para ayudarles a tomar decisiones de gestion.
Los gerentes pueden obtener cualquier informacién que necesiten para
gestionar su negocio. (Lo mismo es valido para las NIIF completas). No
obstante, los estados financieros con propoésito general a menudo también
serviran las necesidades de la gerencia proporcionando una mejor
comprension de la posicion financiera, el rendimiento y los flujos de
efectivo de la entidad.

Las PyME a menudo producen estados financieros solo para el uso de los
propietarios que son gerentes, o para informaciéon fiscal o para el
cumplimiento de otros propositos reguladores no relacionados con el
registro de titulos valores. Los estados financieros producidos tnicamente
para los citados propositos no son estados financieros con propodsito general.

Entidades a las que se dirige la propuesta de NIIF para las
PyME y entidades a las que no se dirige

FC33

Una de las primeras cuestiones afrontadas por el Consejo fue la de describir
la clase de entidades a las que se dirigiria la propuesta de NIIF para las
PyME. El Consejo reconoci6 que, en ultima instancia, las decisiones sobre
qué entidades deben utilizar la NIIF para las PyME recaen en las
autoridades reguladoras nacionales y en los emisores de normas. Sin
embargo, una clara definicion de la clase de entidades a las que se dirige la
NIIF para las PyME es esencial, de forma que:

(a) el Consejo pueda decidir sobre las normas que sean apropiadas para
esa clase de entidades, y

(b) las autoridades reguladoras nacionales, emisores de normas, y
entidades que informan y sus auditores estén informados del alcance
pretendido para la aplicacion de la NIIF para las PyME.

De ese modo, las jurisdicciones entenderan que existen algunos tipos de
entidades a las que no se dirige la propuesta de NIIF para las PyME.
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A juicio del Consejo, la propuesta de NIIF para las PyME es apropiada para
una entidad que no tenga obligacion publica de rendir cuentas. Una entidad
tiene tal obligacion (y, por tanto, debe utilizar las NIIF completas) si:

(a) registra, o esta en proceso de registrar sus estados financieros en una
comision de valores o en otra organizacion reguladora con el fin de
emitir algun tipo de instrumentos en un mercado publico; o

(b) mantiene activos en calidad de fiduciaria para un amplio grupo de
agentes ajenos a la entidad, tales como un banco, una entidad
aseguradora, intermediarios de bolsa, un fondo de pensiones, un
fondo de inversion colectiva o una entidad bancaria de inversion.

Las entidades cuyos titulos cotizan en un mercado
publico tienen obligaciéon publica de rendir cuentas

Los mercados publicos de titulos, por su naturaleza, agrupan a entidades que
buscan capital e inversores que no estan implicados en la gestion de la
entidad y que estan considerando si proporcionar capital y a qué precio.
Aunque aquellos inversores publicos a menudo suministran capital-riesgo a
largo plazo, no tienen el poder para demandar la informacion financiera que
podrian encontrar ttil para la toma de decisiones de inversion. Ellos deben
confiar en los estados financieros con propdsito general. La decision de una
entidad de entrar en un mercado publico de capitales le obliga a rendir
cuentas publicamente, y debe proporcionar informacion financiera a los
inversores externos. Los gobiernos reconocen esta obligacion publica de
rendir cuentas estableciendo leyes, regulaciones y agencias reguladoras que
abordan la regulacion del mercado y la informacién a revelar a los
inversores en los mercados publicos de titulos.

Las instituciones financieras tienen obligacién
publica de rendir cuentas

FC36 De forma similar, los bancos, compaiiias de seguros, intermediarios de bolsa,

fondos de pensiones, fondos de inversion colectiva y la banca de inversion
estan preparados para mantener y gestionar los recursos financieros que les
sean confiados por un amplio grupo de clientes 0 miembros que no estan
implicados en la administracion de tales entidades. Dado que éstas actiian en
calidad de fiduciaria publica, tienen obligacion publica de rendir cuentas. En
la mayor parte de los casos, estas instituciones estan reguladas por leyes y
agencias gubernamentales.
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Las PyME que prestan un servicio publico esencial

En el Documento de Discusion, la opinién inicial del Consejo era que,
ademas de las dos condiciones citadas en el parrafo FC34, una entidad
también tiene obligacion publica de rendir cuentas si presta servicios
publicos o si es una entidad similar que presta un servicio publico esencial.

La mayoria de los comentaristas del Documento de Discusion, y también el
Grupo de Trabajo, sefialaron que en muchas jurisdicciones las entidades que
prestan servicios publicos pueden ser muy pequeflas: por ejemplo, las
compaiiias de recoleccion de basuras, compaiiias de agua, compaiiias locales
de generacion o distribucion de energia, y compaiiias locales de television
por cable. Los comentaristas argumentaron que es la naturaleza de los
usuarios de los estados financieros y no la naturaleza de la actividad del
negocio la que debe determinar si deben requerirse las NIIF completas El
Consejo estuvo de acuerdo.

Las PyME que son econémicamente significativas
en su jurisdiccién de origen

En el Documento de Discusion, la opinién inicial del Consejo era que,
ademas de las dos condiciones citadas en el parrafo FC34, una entidad
también tiene obligacion publica de rendir cuentas si es econdmicamente
significativa en su pais de origen a partir de criterios como los activos totales,
el resultado total, el nimero de empleados, el grado de dominio del mercado,
y la naturaleza y el grado de financiacion externa.

La mayoria de los comentaristas, y el Grupo de Trabajo, argumentaron que
la significacion econdmica no resulta automaticamente en una “obligacion
publica de rendir cuentas”. Esta expresion, tal como se utiliza en los
parrafos 1.1 y 1.2, hace referencia a la obligacion publica de rendir cuentas
hacia aquellos proveedores de recursos presentes y potenciales y hacia
terceros externos a la entidad que toman decisiones econdémicas pero que no
estdn en posicion de exigir informes a la medida de sus necesidades
especificas de informacion. El Consejo concluyd que la significacion
econdmica puede ser mas relevante de cara a la obligacion publica de rendir
cuentas politica y social. Si tal obligacion requiere estados financieros con
propdsito general utilizando las NIIF completas es una cuestion que es mejor
dejar que decidan las jurisdicciones locales.
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Aprobacion de los propietarios para utilizar la
propuesta de NIIF para las PyME

En el Documento de Discusion, la opinidn inicial del Consejo era que el cien
por cien de los propietarios de una pequefia 0 mediana entidad deben estar
de acuerdo antes de que la entidad pudiera utilizar la propuesta de NIIF para
las PyME. Incluso la objecion de un propietario de una entidad para utilizar
la NIIF para las PyME deberia ser evidencia suficiente de la necesidad de
que esa entidad prepare sus estados financieros a partir de las NIIF
completas. La mayoria de los comentaristas estuvieron en desacuerdo. En su
opinioén, una objecién, o incluso la falta de respuesta, por uno o algunos
accionistas no hacen que una entidad tenga obligacion publica de rendir
cuentas. Ellos pensaron que los dos criterios de (a) cotizacion publica e (b)
institucion financiera identifican de forma apropiada a las entidades con
obligacion publica de rendir cuentas. El Consejo encontr6 convincentes tales
argumentos.

Las PyME que son subsidiarias, asociadas o
negocios conjuntos de un inversor de acuerdo con
las NIIF

En el Documento de Discusion, la opinion inicial del Consejo era que si una
subsidiaria, negocio conjunto o asociada de una entidad con obligacion
publica de rendir cuentas elabora la informacion financiera conforme a las
NIIF completas para cumplir con las exigencias de la controladora, de la
participante, o de la inversora, debe requerirse que sus estados financieros
separados cumplan con las NIIF completas y no con la NIIF para las PyME.
En la vision del Consejo, ya que la informacion habia sido elaborada para
otros propositos de acuerdo con las NIIF completas, resultaria mas costoso
preparar un segundo conjunto de estados financieros que cumplieran con la
NIIF para las PyME. La mayoria de los comentaristas del Documento de
Discusion no estuvieron de acuerdo. Muchos dijeron que los datos
producidos conforme a las NIIF a efectos contables de consolidacion o
participacion en el patrimonio tienen una materialidad o importancia relativa
diferente de la que se necesita en los estados financieros propios de la
entidad participada. Ademas, afiadian que son las circunstancias de la
entidad, en lugar de las de la controladora o inversionista, las que deben
determinar si tiene obligacion publica de rendir cuentas. En consecuencia,
argumentaron que seria costoso y gravoso para la entidad participada tener
que aplicar las NIIF completas en sus propios estados financieros. Al
Consejo le parecieron convincentes estos argumentos. Por tanto, las PyYME
deben evaluar si cumplen las condiciones para aplicar la NIIF para las
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PyME a partir de sus propias circunstancias, incluso si también presentan la
informacion financiera conforme a las NIIF completas a una entidad
controladora, participante o inversora.

Criterios de tamaio cuantificados

La definicion de PyME no incluye una cuantificacion de los criterios sobre
el tamafio para determinar qué es una entidad pequefia o mediana. En el
Consejo se destacd que sus normas se aplican en mas de 100 paises y. se
concluy6 que no es factible desarrollar un analisis cuantificado del tamafio
que resulte aplicable y duradero para todos esos paises. Esto es coherente
con el enfoque en el que se basan los principios generales del Consejo al
establecer sus normas.

Para decidir a qué entidades se les debe requerir o permitir la utilizacién de
la NIIF para las PyME, las jurisdicciones pueden establecer una
cuantificacion de los criterios sobre el tamafio. De forma similar, una
jurisdiccion puede decidir que las entidades que son econdmicamente
relevantes en ese pais deben estar obligadas a utilizar las NIIF completas en
lugar de la NIIF para las PyME.

Adecuacion de la propuesta de NIIF para las PyYME
para las entidades muy pequefias—también
denominadas “micros”

Para decidir sobre el contenido de la propuesta de NIIF para las PyME, el
IASB se centrd en una entidad tipica con unas 50 empleados. El Consejo
utilizo la guia de 50 empleados no como un analisis de tamafio cuantificado
para definir las PyME, sino, mas bien, para ayudarle a decidir las clases de
transacciones, hechos y condiciones que deben ser explicitamente tratados
en la propuesta de NIIF para las PyME. El objetivo del Consejo al hacer
esto, era hacer de la NIIF para las PyME un documento independiente para
dichas PyME tipicas, y también para las entidades con menos de 50
empleados.

Algunos argumentan que una NIIF para las PyME que esta disefiada para
cubrir las transacciones, hechos y condiciones tipicos de las PyME con unos
50 empleados no resulta adecuada para una “micro” entidad muy pequeiia
con uno, dos o tres empleados que estd obligada a publicar estados
financieros con proposito general para usuarios externos o que opte por
hacerlo. El Consejo no estuvo de acuerdo. Los usuarios externos tales como
prestamistas, vendedores, clientes, agencias de calificacion y empleados
necesitan tipos de informacion especifica pero no estan en posicion de exigir
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informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion. Ellos
deben confiar en los estados financieros con proposito general. Esto es tan
cierto para las micros como para las PyYME mayores. Los estados financieros
preparados utilizando la propuesta de NIIF para las PyME pretenden
satisfacer esas necesidades.

Algunos que cuestionan si la propuesta de NIIF para las PyME sera
adecuada para las micros argumentan que muchas entidades micros preparan
los estados financieros exclusivamente para su presentacion a las
autoridades fiscales con el fin de determinar el resultado fiscal. Como se
explica mas detalladamente en los parrafos FC28-FC30, al determinar el
resultado fiscal (y también determinar el resultado que legalmente se puede
distribuir) se requieren unos estados financieros con propositos especiales,
diseflados para cumplir con las leyes y regulaciones fiscales de una
determinada jurisdiccion.

Ademas, en el Consejo se destaco que, en muchos paises, las NIIF
completas son obligatorias para todas o para la mayoria de compaiiias de
responsabilidad limitada, incluyendo las micros. En el Consejo también se
destacé que muchos otros paises permiten que las micros utilicen las NIIF
completas. Como se menciond en el parrafo FC27, mas de 50 jurisdicciones
han decidido que las NIIF completas deben ser exigidas o permitidas a todas
entidades, incluidas las micros. Si las NIIF completas han sido consideradas
adecuadas para todas entidades, entonces la propuesta de NIIF para PyME
seguramente sera también adecuada. La guia para el proyecto de NIIF para
las PyME es simple y sencilla. Dicha guia puede cubrir algunas
transacciones o circunstancias con las que normalmente no se encuentran las
micro PyME, pero el Consejo no cree que esto suponga una carga para las
micro PyME. La organizacion por temas de la propuesta de NIIF para las
PyME facilitara a las micro PyME la identificacion de aquellos aspectos de
la norma que sean relevantes para sus circunstancias.

Algunos son partidarios de establecer una serie de requerimientos contables
muy simples y breves para las micro PyME—con los principios generales de
la contabilidad por acumulaciéon o devengo (algunos incluso sugieren los
criterios de caja o de caja modificado), principios de reconocimiento y
medicion especificos solamente para las transacciones mas bésicas y quizas
requerir solamente el balance y el estado de resultados con una limitada
revelacion de informacion en las notas. El Consejo reconocid que este
enfoque puede resultar en unos costos relativamente bajos para las PyME al
elaborar los estados financieros. No obstante, el Consejo concluyd que los
estados resultantes no satisfacian el objetivo de utilidad para la toma de
decisiones, puesto que no facilitarian informaciéon de utilidad sobre la
posicion financiera de la entidad, el rendimiento y los cambios en la
posicion financiera que sea util a una amplia gama de usuarios al tomar sus
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decisiones econdmicas. Ademas, el Consejo consideré que unos estados
financieros que han sido preparados utilizando un conjunto de
requerimientos contables tan simples y breves podrian no servir de ayuda a
las PyME para mejorar su capacidad para obtener capital. Por tanto, el
Consejo concluyo6 que no debia desarrollar este tipo de NIIF para las PyME.

El IASB no tiene la potestad para obligar a ninguna entidad a aplicar sus
normas. Esa es la responsabilidad de los legisladores y reguladores. En
algunos paises, el gobierno ha delegado esa potestad a un organismo emisor
de normas independiente o a un organismo contable profesional. Ellos
tendran que decidir a qué entidades se debe exigir o permitir la utilizacion, o
quizas prohibir el uso, de las NIIF para las PyME. El Consejo cree que la
propuesta de NIIF para las PYME resultara adecuada para todas entidades
que no tienen obligacion publica de rendir cuentas, incluyendo las micros.

La propuesta de NIIF para las PyME no se dirige a
entidades pequeias que cotizan en mercados
publicos

Las entidades, grandes o pequefias, cuya deuda o instrumentos de
patrimonio cotizan en mercados de capital publico han optado por la
blusqueda de capital a través de inversores externos que no estan
involucrados en la gestion del negocio y que no tienen facultad para
reclamar aquella informacion que podria resultarles util. Las NIIF completas
han sido disefiadas para servir a los mercados de capitales facilitando
revelaciones de informacion y guias orientadas especialmente a los
inversores y acreedores de estos mercados Parte de esta revelaciones de
informacion y alguna de las guias no estan incluidas en el proyecto de NIIF
para las PyME. El Consejo concluyd, por tanto, que las NIIF completas son
apropiadas para cualquier entidad con obligacion publica de rendir cuentas.

Una jurisdiccion que considere que la NIIF para las PyME es apropiadas
para las entidades pequefias cotizadas en mercados publicos en dicha
jurisdiccion podria incorporar los requerimientos de la NIIF para las PyME
dentro de sus normas nacionales para entidades pequeflas cotizadas en
mercados publicos. En ese caso, sin embargo, los estados financieros
deberian describirse como conformes con los PCGA nacionales. El proyecto
de NIIF para las PyME propone que se les prohiba su descripcion como
conformes con la NIIF para las PyME.
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“Entidades pequeinas y medianas”

FC53

FC54

2

Como es la costumbre del IASB, las “pequeiias y medianas entidades
(PyME) se describen en la Seccion 1 Alcance del proyecto de NIIF para las
PyME. Muchas jurisdicciones han desarrollado sus propias definiciones del
término para un amplio rango de propositos, incluyendo el establecimiento
de obligaciones de informacion financiera. A menudo esas definiciones
nacionales o regionales incluyen criterios cuantificados basados en los
ingresos ordinarios, los activos, los empleados, u otros factores.
Frecuentemente, el término se usa para indicar o incluir entidades muy
pequenas sin considerar si publican estados financieros con propdsito
general para usuarios externos.

El TASB considerd la posibilidad de utilizar otro término, y utilizd el
término “entidad sin obligacion publica de rendir cuentas” (ESOPRC)
durante varios meses del 2005. Puesto que el Consejo concluy6 que las NIIF
completas eran necesarias para las entidades con obligacion publica de
rendir cuentas, los términos “entidad con obligacion publica de rendir
cuentas” y “entidad sin obligacion publica de rendir cuentas” presentaban
cierto atractivo. No obstante, los constituyentes argumentaron que este
término no estd ampliamente reconocido, mientras que “pequeiias y
medianas entidades ” PyME es universalmente reconocido. Algunos dijeron
también que “entidades sin obligacion publica de rendir cuentas” parecia
implicar que las entidades mas pequefias no rendian cuentas. Ademas, en
Julio del 2005 los Administradores de la Fundacién IASC redefinieron los
objetivos de la Fundacion y del IASB como se establece en la Constitucion
de la Fundacion mediante el agregado del objetivo (c), que utiliza el término
“pequeiias y medianas entidades”:

Los objetivos de la Fundacion IASC son:

(a)  desarrollar, buscando el interés publico, un {inico conjunto de normas
contables de caracter global que sean de alta calidad, comprensibles y de
cumplimiento obligado, que requieran informacion de alta calidad,
transparente y comparable en los estados financieros y en otros tipos de
informacion financiera, para ayudar a los participantes en los mercados de
capitales de todo el mundo, y a otros usuarios, a tomar decisiones
economicas;

(b)  promover el uso y la aplicacion rigurosa de tales normas;

(c)  cumplir con los objetivos asociados con (a) y (b), teniendo en cuenta,
cuando sea necesario, las necesidades especiales de entidades pequefias y
medianas y de economias emergentes; y

(d) llevar a la convergencia entre las normas contables nacionales y las
Normas Internacionales de Contabilidad y las Normas Internacionales de
Informacién Financiera, hacia soluciones de alta calidad.

Por estos motivos, el Consejo decidio utilizar “pequefias y medianas
entidades”.
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Usuarios de los estados financieros de las PyME
preparados utilizando la propuesta de NIIF para las PyME

FCS55 La propuesta de NIIF para las PyME esta dirigida a entidades sin obligacion
publica de rendir cuentas que publican estados financieros con propdsito
general para usuarios externos. Los principales grupos de usuarios externos

incluyen:

(a) los bancos que efectiian préstamos a las PyME.

(b) vendedores que venden a las PyME y utilizan los estados financieros
de las PyME para tomar decisiones sobre los créditos y precios.

(c) agencias de calificacion crediticia y otras que utilicen los estados
financieros de las PyME para calificarlas.

(d) clientes de las PyME que utilizan los estados financieros de las
mismas para decidir si hacer negocios.

(e) accionistas de las PYME que no son también administradores de sus

PyME.

Medida en que la propuesta de NIIF para las PyME debe
ser un documento independiente

FC56 Como se explicd anteriormente, la propuesta de NIIF para las PYME
pretende ser un documento independiente para una entidad pequeiia tipica
con unos 50 empleados.

(@

(b)

(©)

Sin embargo, habra ocasiones en la que la NIIF para las PyME
exigird o permitira a las entidades apoyarse en las NIIF completas:(a)
Cuando las NIIF faciliten una opcion de politica contable, el
Consejo concluy6é que las PyME debian tener las mismas opciones.
La opcién mas sencilla se incluye en el proyecto de NIIF para las
PyME (véanse los parrafos FC108-FC115). La otra opcion u
opciones se permitiran por referencia a las NIIF.

El proyecto de NIIF para las PyME omite algunos temas contables
que son abordados en las NIIF completas, porque el Consejo cree
poco probable que las PyME tipicas se encuentren con tales
transacciones (véase los parrafos FC57-FC65). Sin embargo, el
proyecto introduce referencias exigiendo a las PyME que se
encuentren con tales transacciones buscar en una NIIF concreta o en
una seccion de ésta.

El proyecto de NIIF para las PyME establece que si la norma no
aborda una transaccion o cualquier otro hecho o condicién, o
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proporciona una referencia respaldandose en otra NIIF, una entidad
debe elegir la politica contable que dé lugar a informacién fiable y
relevante. Al realizar ese juicio, debe considerar, primero, los
requerimientos y guias de la propuesta de NIIF para las PyME que
tratan temas similares y relacionados y, segundo, las definiciones,
los criterios de reconocimiento y los conceptos de medicion de
activos, pasivos, ingresos y gastos y los principios fundamentales de
la Seccion 2 Conceptos y Principios Fundamentales del proyecto de
norma. Si eso no facilita una guia, la entidad debe buscar en los
requerimientos y guias de las NIIF, incluyendo las interpretaciones
de las NIIF, que traten temas similares y relacionados.

Temas tratados en las NIIF que se han omitido en el
proyecto de norma de NIIF para las PyME

FC57

FC58

Algunos opinan que la NIIF para las PyME debe ser completamente
independiente—que una entidad que la aplica nunca esté obligada que
buscar en las NIIF completas. El Consejo concluy6 que, para que asi fuese,
la NIIF para las PyME deberia tener que ser significativamente superior que
el proyecto de norma, porque tendria que tratar aquellas transacciones y
circunstancias con que las PyYME se encuentren algunas veces, aunque no
normalmente. Los parrafos FC58-FC65 identifican los temas que no se
tratan en el proyecto NIIF para las PyME, pero para los que se incluye una
referencia a la NIIF relevante que una entidad deberia aplicar si se
enfrentase con una de esas transacciones o situaciones.

Hiperinflacion

La seccion 29  Informacion  Financiera en las  Economias
Hiperinflacionarias requiere que las PyYME cuya moneda funcional sea la
moneda de una economia hiperinflacionaria apliquen la NIC 29 Informacion
Financiera en Economias Hiperinflacionarias al preparar y presentar
estados financieros de acuerdo con la NIIF para las PyME. El proyecto de
NIIF para las PyME no incluye requerimientos de informacion en
economias hiperinflacionarias porque no es comun que las PyME tengan
una moneda funcional hiperinflacionaria.
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Transacciones con pagos basados en acciones
liguidadas con instrumentos de patrimonio

La seccion 25 Pagos basados en Acciones requiere que las PyME apliquen
la NIIF 2 Pagos basados en Acciones al medir las transacciones de pagos
basadas en acciones liquidadas con instrumentos de patrimonio neto, y para
realizar las revelaciones de informacion relevantes requeridas por la NIIF 2.
El Consejo considera que es infrecuente que las PyME realicen tales
transacciones.

Agricultura

La seccion 35 Sectores Industriales Especializados requiere que las PYME
que llevan a cabo actividades agricolas apliquen el modelo de valor
razonable contenido en los parrafos 10-29 de la NIC 41 Agricultura para
contabilizar todos los activos bioldgicos cuyo valor razonable sea facilmente
determinable, y para realizar todas las revelaciones relacionadas requeridas
por la NIC 41. Aunque muchas entidades que realizan actividades agricolas
son las PyME, es improbable que las PyME tipicas realicen dichas
actividades.

Informacion financiera intermedia

La seccion 37 Informacion Financiera Intermedia brindaria, a las PYME que
emitan informacién financiera intermedia a ser descripta como que cumple
con la NIIF para las PyME la opcion de aplicar la NIC 34 Informacion
financiera intermedia o de aplicar todos los requerimientos del proyecto de
NIIF para las PyME. El Consejo concluyé que la mayoria de las PyME no
emiten informacién financiera intermedia o emiten informacion financiera
intermedia que no se describe como que cumple con la NIIF para las PyME.

Contabilizacion de los arrendamientos financieros
desde el punto de vista del arrendador

La seccion 19 Arrendamientos requiere que las PyME que sean arrendadores
en arrendamientos financieros apliquen los parrafos 3646 de la NIC 17
Arrendamientos y realicen las revelaciones de informacién relacionadas
requeridas por la misma NIC. Es probable que muchos arrendadores en
arrendamientos financieros sean instituciones financieras con obligacion
publica de rendir cuentas que, por tanto, no deberian tener derecho a utilizar
la propuesta de NIIF para las PyME.
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Ganancias por accion

La seccion 34 Ganancias por accion no requiere que las PYME presenten
importes de ganancias por accion. Sin embargola Seccion 34 requiere que
las PyME que opten por revelar ganancias por accion sigan los
requerimientos de la NIC 33 Ganancias por accion.

Informacion Financiera por Segmentos

La seccion 31 Informacion Financiera por Segmentos no requiere que las
PyME presenten informacion por segmentos. Sin embargo, la Seccion 31
requiere que las PyME que opten por la revelacion de informacion
segmentada, sigan los requerimientos de la NIIF 8 Segmentos de Operacion.

Seguros

Dado que una aseguradora mantiene activos en calidad de fiduciaria para un
amplio grupo de agentes externos, tiene una obligacién publica de rendir
cuentas y estd, por lo tanto, fuera de la definicion de PyME del parrafo 1.1.
La propuesta de NIIF para las PyMFE no pretende ser para aseguradoras y no
debe ser usada por ellas.

Por qué el Marco Conceptual y los principios y guias
obligatorias en las NIIF existentes son el punto de partida
apropiado para desarrollar la propuesta de NIIF para las
PyME

FC66

El proyecto de NIIF para las PyME se desarroll6 mediante:

(a) la extraccion de los conceptos fundamentales del Marco Conceptual
y de los principios y guias obligatorias relacionadas de las NIIF
(incluyendo las Interpretaciones), y

(b) la consideracion de las modificaciones que sean apropiadas en
funcion de las necesidades de los usuarios y consideraciones costo-
beneficio.
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El Consejo considerd que este enfoque es apropiado porque las necesidades
de los usuarios de los estados financieros de las PyME son similares en
muchas formas a las necesidades de los usuarios de los estados financieros
de las entidades obligadas a rendir cuentas al publico. Por tanto, las NIIF
completas son el punto de partida 16gico para desarrollar una NIIF para las
PyME.

El Consejo rechazo la alternativa de la “contabilidad del nuevo comienzo”
porque dicho enfoque podria haber dado lugar a diferentes objetivos de los
informes financieros, diferentes caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, diferentes definiciones de los elementos de los estados
financieros, y diferentes conceptos de reconocimiento y medicion. El
Consejo concluy6 que el enfoque de la “contabilidad del nuevo comienzo”
seria costoso en tiempo y dinero y finalmente inutil. Esto es asi porque, en la
opinion del Consejo, hay suficiente convergencia en las necesidades de los
usuarios con respecto a los estados financieros con propoésito general de
entidades con obligacion publica de rendir cuentas y sin ella.

Varias de las secciones del proyecto de NIIF para las PyME se refieren a
proyectos que estan actualmente en la agenda del IASB. Para varios de esos
proyectos se ha publicado un proyecto de norma. Entre ellos se incluyen:

(a) La Seccion 3 Presentacion de los Estados Financieros se relaciona
con el Proyecto de Norma de Modificaciones Propuestas a la NIC 1
—Una Presentacion revisada.

(b) La Seccion 18 Combinaciones de Negocio y Plusvalia se relaciona
con el Proyecto de Norma de Modificaciones Propuestas a la NIIF 3
Combinaciones de Negocios.

(c) La Seccion 20 Provisiones y Contingencias se relaciona con el
Proyecto de Norma de Modificaciones Propuestas a la NIC 37
Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

(d) La Seccién 24 Costos por Préstamos se relaciona con el Proyecto de
Norma de Modificaciones Propuestas a la NIC 23 Costos por
Préstamos.

(e) Las definiciones del glosario de pasivos y patrimonio neto se

relaciona con el Proyecto de Norma de Modificaciones Propuestas a
la NIC 32 y a la NIC 1—Instrumentos Financieros con Opcion de
Reventa al Valor Razonable y Obligaciones que Surgen en la
Liguidacion.
Dado que los proyectos de norma son propuestas para las que el
procedimiento del IASB no esta todavia completado, el punto de partida
para desarrollar la NIIF para las PyME es la NIIF existente que no refleja
los cambios propuestos bajo consideracion.
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Simplificaciones de reconocimiento y medicion

FC70 Los parrafos FC71-FC93 explican las simplificaciones significativas que el
Consejo propone para los principios de reconocimiento y medicion de las
NIIF, y las razones para dichas propuestas. El Consejo también discutid
otras simplificaciones de reconocimiento y medicion pero decidid no
adoptarlas (véanse los parrafos FC94-FC107).

Instrumentos financieros

FC71 Muchos comentaron que los requerimientos de la NIC 39 Instrumentos
Financieros: Reconocimiento y Medicion son gravosos para las PyME.
Citaron como especialmente gravosas para las PyME las complejidades de
la clasificacion de los instrumentos financieros en cuatro categorias, las
pruebas de “acuerdos de traslado’ y de “participacion continua’ para la baja
en cuentas, y los calculos detallados que requiere la calificacion para la
contabilidad de coberturas. El Consejo acord6 que las simplificaciones de la
NIC 39 son apropiadas para las PyME

FC72 Buena parte de la complejidad de la NIC 39 se deriva del permiso para que
las entidades elijan entre una variedad de atributos de medicion para los
instrumentos financieros. Esas elecciones reducen la comparabilidad e
imponen complejidad en la medicion. El proyecto de norma NIIF para las
PyME realza la comparabilidad y reduce la complejidad definiendo un
atributo de medicion por defecto y limitando el uso de otros atributos de
medicion.

FC73 Entre las simplificaciones propuestas en el proyecto de NIIF para las PyME
estan:

(a) Clasificacion de instrumentos financieros. Los instrumentos
financieros que cumplen los criterios especificados se miden al costo
o al costo amortizado, y el resto al valor razonable con cambios en
resultados. Las clasificaciones “disponibles para la venta” y
“mantenidos hasta el vencimiento” contenidas en la NIC 39 no estan
disponibles, reduciendo asi las complejidades asociadas con las dos
categorias adicionales, incluyendo en algunos casos la evaluacion de
intenciones, predicciones de flujos de efectivo, y “penalizaciones”
contables.

(b) Baja en cuentas. El proyecto propone un principio simple de baja en
cuentas. Este principio no se basa en lo previsto por los “acuerdos de
traslado’ y “participacion continua’ que se aplican a la baja en
cuentas segun la NIC 39. Dichas disposiciones son complejas y se
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refieren a transacciones de baja en cuentas en que las PyME no estan
tipicamente implicadas.

() Contabilidad de coberturas. El proyecto se centra en los tipos de
cobertura cuya realizacion por las PyME es probable,
especificamente coberturas de:

. riesgo de tasa de interés de un instrumento de deuda medido
a costo amortizado;

. riesgo de tasa de cambio en moneda extranjera o de tasa de
interés en un compromiso firme o en una transaccion
altamente probable,

. riesgo de precio de una materia prima cotizada que se
mantiene 0 en un compromiso firme o una transaccion
altamente probable para comprarla o venderla; o

. riesgo de tasa de cambio en moneda extranjera en una
inversion neta en un negocio en el extranjero.

En cuanto a la contabilizacion de coberturas, el proyecto de NIIF para las
PyME requiere el reconocimiento periddico y la medicion de la ineficacia de
la cobertura, pero bajo condiciones menos estrictas que las que contiene la
NIC 39. En particular, la ineficacia se reconoce y se mide al final del
periodo financiero sobre el que se informa y, en el caso de coberturas que ya
no cumplen las condiciones para la contabilizacién de coberturas, ésta es
discontinuada prospectivamente a partir de ese punto. La NIC 39 requiere la
discontinuacion de la contabilizacion de coberturas de forma prospectiva
comenzando desde la fecha en la que las condiciones dejen de cumplirse, un
requerimiento que las PyME a menudo afirman que es gravoso.

Como una alternativa a la prueba de eficacia simplificada, el Consejo
consideré un enfoque que estd en la norma estadounidense SFAS 133
Contabilizacion para los Instrumentos derivados y Actividades de
Cobertura conocido como “método simplificado”. De acuerdo con éste, la
NIIF para las PyME impondria condiciones estrictas en la designacion de
una relacion de cobertura y presumiria la eficacia posterior de la cobertura
sin necesidad de medir su ineficacia. El Consejo concluyé que la prueba de
eficacia simplificada es preferible al método simplificado por dos razones
principales:

(a) El reconocimiento de toda la ineficacia de cobertura en resultados es
un principio basico de la NIC 39. El método simplificado es
incoherente con este principio.

(b) Para poder suponer que la posibilidad de ineficacia de cobertura es
nula o insignificante, las caracteristicas clave del instrumento de
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cobertura y de la partida cubierta, incluyendo el plazo, tendrian que
coincidir y no tendrian que ser plazos condicionales. En
consecuencia, la contabilizacion de coberturas estaria prohibida si el
instrumento de cobertura pudiera ser pagado por anticipado o
contuviese una opcion de reventa u otras caracteristicas de
terminacion anticipada o ampliacion. Dicho requerimiento haria en
efecto, que la contabilizacion de coberturas fuese practicamente
imposible para muchas PyME, y quiza para su mayoria.

FC76 La seccion 11 también difiere de la NIC 39 con respecto a la contabilidad de
cobertura en las siguientes formas:

FC77

(a)

(b)

(©)

La contabilizaciéon de cobertura no puede conseguirse utilizando
instrumentos de deuda o patrimonio neto (“instrumentos de
efectivo”) como instrumentos de cobertura. La NIC 39 permite esto
para una cobertura de un riesgo de moneda extranjera. Sin embargo,
el mismo efecto en resultados puede conseguirse midiendo el
instrumento de efectivo al valor razonable, lo que en la seccion 11 se
requiere para algunos instrumentos de efectivo y se permite para
otros. Las PyME tipicamente venden el instrumento de efectivo de
cobertura cuando la relacion de cobertura termina.

La contabilizacion de coberturas no puede conseguirse con una
estrategia de cobertura basada en opciones. Dado que la cobertura
con opciones implica incurrir en un costo, las PyME utilicen
contratos a término que opciones como instrumentos de cobertura.

No se permite la contabilizacion de coberturas para carteras. La
cobertura de carteras afiade considerable complejidad contable
debido a la necesidad de volver a medir todos los elementos
cubiertos individualmente al valor razonable para asegurar que los
importes apropiados son dados de baja cuando se vende el
instrumento y asegurar que la amortizacion es apropiada cuando un
instrumento no esta mas cubierto.

El Consejo no cree que estas simplificaciones afectaran a las PyME
adversamente porque no son estrategias de cobertura tipicas de las PyME.

Los contratos para comprar, vender, alquilar o asegurar un elemento no
financiero tal como una materia prima cotizada, inventario, propiedades,
planta o equipo son contabilizados como instrumentos financieros dentro del
alcance de la seccién 11 cuando puedan dar lugar a una pérdida para el
comprador, vendedor, arrendador, arrendatario o parte no asegurada como
resultado de los términos contractuales que no estan relacionados con
cambios en el precio del elemento no financiero, cambios en variacion de
tasas de cambio o un impago por una de las contrapartes. Dichos contratos
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se contabilizan como instrumentos financieros puesto que sus términos
incluyen un componente de riesgo financiero que altera el importe de
liquidacién del contrato y que no esta relacionado con la compra, venta,
alquiler o seguro del elemento no financiero.

FC78 La Seccion 11 propone dar a las PyME la opcion de seguir la Seccion 11 o
la NIC 39 al contabilizar todos sus instrumentos financieros. Las razones del
Consejo para proponer esa opcion en este caso son las siguientes:

(a) Aunque la Seccion 11 es un enfoque mas sencillo para contabilizar
instrumentos financieros que la NIC 39, algunas de las
simplificaciones implican la eliminaciéon de opciones que estan
disponibles para sociedades que tienen obligacion publica de rendir
cuentas de acuerdo con la NIC 39, por ejemplo:

6] clasificacion disponible para la venta y la opcion disponible
para la venta;

(ii) inversiones mantenidas hasta el vencimiento;

(iii)) el enfoque de la implicacion continuada para la baja en
cuentas (esto es, baja en cuentas parcial); y

(iv) el uso de la contabilidad de coberturas para coberturas
distintas de los cuatro tipos especificados en el parrafo
FC73(c).

En general, el proyecto de NIIF para las PyME permitiria que éstas
tengan las mismas opciones de politica contable que las NIIF
completas.

(b) Dado que de, acuerdo con la NIIF para las PyME, la categoria
propuesta por defecto es valor razonable con cambios en resultados
y el costo o costo amortizado sélo se permite cuando se cumplen las
condiciones especificadas, algunas partidas medidas al costo o al
costo amortizado de acuerdo con la NIC 39 debido a su naturaleza
deberian ser medidas a valor razonable con cambios en resultados de
acuerdo con la NIIF para las PyME.

(©) A veces, una entidad realiza lo que ella ve como una “inversion
estratégica” en instrumentos de patrimonio neto emitidos por otra
entidad, con la intencion de establecer o mantener una relacion de
operacion a largo plazo con la entidad en la que ha realizado la
inversion. Esas entidades generalmente opinan que la clasificacion
disponible para la venta de la NIC 39 es apropiada para contabilizar
inversiones estratégicas. De acuerdo con el proyecto de NIIF para
las PyME, sin embargo, estas inversiones estratégicas se
contabilizarian a valor razonable con cambios en resultados.
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(d) Las exigencias de baja en cuentas del proyecto de NIIF para las
PyME no darian lugar a la baja en cuentas de muchas transacciones
de titulizaciéon o de factoraje que pudieran efectuar las PyME,
mientras que en la NIC 39 darian lugar a la baja en cuentas.

Deterioro del valor de la plusvalia

En sus respuestas al cuestionario de reconocimiento y medicién y en las
mesas redondas publicas, muchos elaboradores y auditores de los estados
financieros de las PyME dijeron que el requerimiento en la NIIF 3
Combinaciones de Negocios de realizar un calculo anual del importe
recuperable de la plusvalia es costoso para las PyME por la experiencia y el
costo que implican. Ellos propusieron, como alternativa, que se debia
requerir que las PyME calculen el importe recuperable de la plusvalia sélo
cuando exista un indicio del deterioro del valor. También propusieron que la
NIIF para las PyME debia incluir una lista de indicadores de deterioro del
valor de la plusvalia como guia para PyME. El Consejo estuvo de acuerdo
con esas propuestas. El proyecto de la NIIF para las PyME propone un
enfoque basado en indicios e incluye una lista de indicios basados tanto en
fuentes internas y externas de informacion.

Algunos comentaristas al cuestionario y algunos de los que tomaron parte en
los encuentros publicos propusieron que se requiera la amortizacion de la
plusvalia durante un periodo maximo especificado. Las propuestas
generalmente estaban en un rango de 10 a 20 afios. Argumentaron que la
amortizacion es mas sencilla que un enfoque del deterioro del valor, incluso
cuando éste se ejecuta a partir de indicios. El Consejo no estuvo de acuerdo
con esta propuesta por tres razones principales:

(a) Un enfoque de amortizacion sigue requiriendo una evaluacion del
deterioro del valor, por lo que es en realidad un enfoque mas
complejo que una evaluacion del deterioro del valor ejecutada a
partir de indicios.

(b) La amortizacion es la distribucion sistematica del costo (o importe
revaluado) de un activo, menos cualquier valor residual, para reflejar,
durante la vida util del activo, el consumo de los beneficios
econdmicos futuros incorporados en ¢l que se produce a lo largo del
tiempo. Por su naturaleza, la plusvalia tiene una vida indefinida. Por
lo tanto, si no hay un limite previsible al periodo durante el cual una
entidad espera consumir los beneficios econdémicos futuros
incorporados en un activo, la amortizacion de ese activo durante, por
ejemplo, un periodo de tiempo maximo determinado arbitrario, no
representaria de forma fidedigna la realidad econdmica.
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(c) Cuando el IASB estaba desarrollando la NIIF 3 y las modificaciones
relacionadas a la NIC 38 Activos Intangibles, la mayoria de los
usuarios de los estados financieros dijeron que encontraban poco
contenido informativo, si es que alguno, en la amortizacién de la
plusvalia durante un periodo arbitrario de afios.

Tratamiento de todos los costos de investigacion y
desarrollo como gastos

La NIC 38 requiere que todos los costos de investigacion sean considerados
como gasto cuando se producen, pero los costos de desarrollo incurridos
después de que el proyecto ha sido considerado comercialmente viable han
de ser capitalizados. Muchos de los elaboradores y auditores de los estados
financieros de las PyME dijeron que las mismas no tienen los recursos para
evaluar si un proyecto es comercialmente viable sobre una base de negocio
en marcha y que, ademas, la capitalizacion de s6lo una parte de los costos de
desarrollo no proporciona informacion util. Responsables de préstamos
bancarios dijeron al Consejo que la informacién sobre los costos de
desarrollo capitalizados es de poca utilidad para ellos, y que ellos no
consideran estos costos cuando toman decisiones de préstamos.

El Consejo aceptd estas opiniones, y el proyecto de NIIF para las PyME
propone una eleccion de politica contable (no disponible en la NIC 38) para
tratar todos los costos de investigacion y desarrollo como gastos. De forma
alternativa, deberia permitirse a las PyME aplicar los requerimientos de la
NIC 38 haciendo referencia a esa NIIF.

Método del costo para asociadas y negocios
conjuntos

La NIC 28 requiere que una entidad contabilice sus inversiones en asociadas
mediante el método de la participacion. La NIC 31 permite que una entidad
contabilice sus inversiones en entidades controladas de forma conjunta tanto
por el método de la participacion como mediante la consolidacion
proporcional. Muchos elaboradores de estados financieros de las PyME
cuestionaron la utilidad de esos métodos contables y comentaron al Consejo
que las PyME tienen una dificultad particular en la aplicacion de esos
métodos debido a la incapacidad de obtener la informacion requerida y a la
necesidad de ajustar politicas contables y fechas en las que se informa. En su
opinion, el método del costo —que estd permitido de acuerdo con la NIC 28
y la NIC 31 en la contabilizacion de las inversiones en asociadas y negocios
conjuntos en los estados financieros separados del inversor— también debe
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permitirse en la NIIF para las PyME en los estados financieros consolidados
del inversor. Los prestamistas generalmente indicaron que la informacion
que se publica usando el método de la participacion y la consolidacion
proporcional es de uso limitado para ellos ya que no es util para evaluar ni
los flujos de efectivo futuros ni la garantia del préstamo. Los valores
razonables son mas relevantes para esos propositos. Reconociendo los
problemas especiales de las PyME para aplicar los métodos de la
participacion y de la consolidacion proporcional, y también la relevancia de
los valores razonables para los prestamistas, el Consejo concluy6d que se
debe permitir a las PyME usar tanto el método del costo como el valor
razonable con cambios en resultados.

Impuesto a las ganancias—enfoque de las
“diferencias temporales mejoradas”

En sus respuestas al cuestionario y en las mesas redondas publicas, muchos
de los elaboradores y auditores de estados financieros de las PyME dijeron
que el enfoque de la diferencia temporaria para contabilizar los impuestos a
las ganancias en la NIC 12 Impuesto a las Ganancias es dificil de
implementar para las PyME. Ellos dijeron que las PyME no preparan de
forma rutinaria ‘“balances fiscales” y generalmente no realizan un
seguimiento de las bases fiscales de muchos activos. Algunos abogaron por
un método de “impuestos corrientes por pagar”’ para contabilizar los
impuestos a las ganancias, segin el cual las PyME no reconocerian
impuestos diferidos.

El Consejo no apoy¢ el enfoque de “impuestos corrientes por pagar” por las
razones explicadas en el parrafo FC102. Sin embargo, aun creyendo que el
principio de reconocer activos y pasivos por impuestos diferidos es
apropiado para las PyME, el Consejo también concluyé que la
implementacion de dicho principio podia simplificarse para las PyME. La
seccion 28 del proyecto de NIIF para las PyME utiliza el “enfoque de la
diferencia temporaria” de la NIC 12 para el reconocimiento de los impuestos
diferidos. Sin embargo, explica las diferencias temporarias en términos de
“diferencias temporales”, que muchas PyME y sus auditores indicaron que
no es gravoso para las PyME, y afade requerimientos para reconocer
impuestos diferidos en varios casos adicionales. Con respecto al
reconocimiento inicial de los impuestos diferidos en la adopcion por primera
vez de la NIIF para las PyME, el proyecto propone eximir a las PyME
cuando el reconocimiento de los impuestos diferidos implica un costo o
esfuerzo desproporcionado. La seccién 28 no incluye una excepcion al
reconocimiento de los impuestos diferidos sobre las ganancias no
distribuidas de las subsidiarias nacionales, sucursales, asociadas y negocios
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conjuntos ya que esa excepcion es incoherente con los principios generales
simplificados en los parrafos 28.15 y 28. 16.

Menos valor razonable para la agricultura

Algunos de los elaboradores y auditores de los estados financieros de las
PyME implicadas en actividades agricolas dijeron que el modelo del “valor
razonable con cambios en resultados” es gravoso para las PyME, en
particular cuando se aplica a los activos bioldgicos de aquellas PyME que
operan en mercados inactivos o en paises en desarrollo. Dijeron que la
presuncion en la NIC 41 de que el valor razonable puede ser estimado para
los activos bioldgicos y la produccion agricola no es realista con respecto a
los activos bioldgicos de algunas PyME. Algunos propusieron que se debia
permitir o requerir que las PyME utilicen un modelo “costo-depreciacion-
deterioro del valor” para todos esos activos. El Consejo no apoyd este
enfoque por las razones explicadas en el parrafo FC103. Sin embargo, el
Consejo concluyd que, debido tanto a los problemas de mediciéon en
mercados inactivos y en paises en desarrollo como por razones de costo-
beneficio, se deberia requerir que las PyME utilicen el valor razonable con
cambios en resultado o el modelo del costo s6lo cuando el valor razonable
sea facilmente determinable sin costos o esfuerzos desproporcionados. El
Consejo concluy6 que, cuando ese no sea el caso, las PyME deben seguir el
modelo costo-depreciacion-deterioro del valor.

Beneficios a los empleados: planes de beneficios
definidos

Inicialmente, el Consejo planed no incluir en la propuesta de NIIF para las
PyME ninguna guia sobre la contabilizacion para los planes de beneficios
definidos, por considerar que pocas PyME los tienen. La NIIF para las
PyME habria incluido una referencia a los requerimientos de la NIC 19
Beneficios a los Empleados para esas PyYME “atipicas” que tienen dichos
planes. Sin embargo, numerosas personas dijeron al Consejo que en algunos
paises la ley requiere que las PyME proporcionen beneficios a los
empleados en términos que son equivalentes a un plan de pensiones de
beneficios definidos (por ejemplo, pagos tras largos periodos de vida activa
basados en salarios futuros). Recomendaron que la NIIF para las PyME
debia incluir los requerimientos contables para tales planes basados, pero de
forma simplificada, en los requerimientos en la NIC 19. El Consejo estuvo
de acuerdo.
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Una de las principales complejidades de la NIC 19 es el reconocimiento de
las ganancias y pérdidas actuariales. De acuerdo con la NIC 19, una entidad
puede:

(a) reconocer las ganancias y pérdidas actuariales completamente en
resultados cuando ocurren;

(b) reconocer las ganancias y pérdidas actuariales directa y
completamente en patrimonio neto cuando tengan lugar, pero sélo si
la entidad las presenta en un estado titulado “estados de ingresos y
gastos reconocidos” que no incluye transacciones de patrimonio neto
con los propietarios (esto es, no un estado de cambios en patrimonio
neto tradicional);

(c) amortizar el exceso de ganancias y pérdidas actuariales sobre el
importe que sea mayor entre

1) el 10% del valor presente de la obligacion por los beneficios
definidos en esa fecha (antes de deducir los activos del plan);

y

(ii) el 10% del valor razonable de cualesquiera activos del plan
en esa fecha.

(con esos limites calculados y aplicados de forma separada para cada
plan de beneficios definidos) dividido por la vida laboral restante
media de los empleados.

(d) reconocer las ganancias y pérdidas actuariales en resultados usando
cualquier método sistematico que dé lugar a un reconocimiento mas
rapido que el apartado (c) precedente.

El proyecto de NIIF para las PyME propone que se requiera el método (a),
reconocimiento inmediato en resultados. De los cuatro métodos
identificados en el parrafo precedente, éste es el de implementacion mas
sencilla para las PyME. El método (b) requiere la preparacion de un estado
financiero que la mayoria de las PyME no preparan normalmente. Los
métodos (c) y (d) requieren la realizacion de un seguimiento de los datos
durante muchos afios y la realizacion de célculos anuales. Més aun, los
usuarios de los estados financieros generalmente han dicho al Consejo que
encuentran que el reconocimiento inmediato [método (a)], ademas de su
simplicidad, proporciona la informacién mas comprensible y util.
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Algunos de los elaboradores de estados financieros de las PyYME expresaron
su apoyo para el reconocimiento de las ganancias y pérdidas actuariales
directamente en patrimonio neto. Ese no es el método (b) ni el que estd
ahora permitido por la NIC 19 como resultado de las modificaciones que le
fueron introducidas en diciembre de 2004. Esas modificaciones requieren
que las ganancias y pérdidas actuariales formen parte del patrimonio neto
so6lo tras haberse reconocido en un estado de ingresos y gastos reconocidos.
El Consejo no favorecid la introducciéon de una nueva opcion en la NIIF
para las PyME propuesta—el reconocimiento directo en patrimonio neto
eludiendo un estado de ingresos y gastos reconocidos).

Pagos basados en acciones

La NIIF 2 proporciona exenciones para las PyME, que se trasladan a la
propuesta de NIIF para las PyME. Para las transacciones con pagos basados
en acciones cancelables con instrumentos de patrimonio y hechas con
empleados, la NIIF 2 requiere, con caracter general, mediciones que tomen
como referencia el valor razonable de los instrumentos de patrimonio
concedidos. Sin embargo, para los casos en que la entidad sea incapaz de
estimar de una manera fiable dicho valor razonable en la fecha de medicion,
la NIIF 2 prevé que la medicion de los instrumentos de patrimonio neto se
haga por su valor intrinseco. Al desarrollar la propuesta de NIIF para las
PyME, el Consejo concluyd que la NIIF 2 proporciona simplificaciones
apropiadas para las PyME.

Arrendamientos

El parrafo 19.8 requiere que un arrendatario mida los derechos y
obligaciones en régimen de arrendamiento financiero por un importe igual al
valor razonable del inmueble arrendado. La NIC 17 Arrendamientos exige
que una entidad en las mismas circunstancias haga dos mediciones —la del
valor razonable del inmueble arrendado y la del valor presente de los pagos
minimos por arrendamiento— y utilice la menor de las dos. De este modo, la
Seccion 19  Arrendamientos mantiene el principio fundamental de
reconocimiento en la NIC 17 mientras que simplifica la medicion.

Transicion a la NIIF para las PyME

La NIIF 1 Adopcion por Primera vez de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera exige que en sus primeros estados financieros de
acuerdo con las NIIF una entidad incluya al menos un afio de informacion
comparativa segiin las NIIF. Algunos elaboradores y auditores de estados
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financieros de las PyME explicaron al Consejo que un requerimiento para la
preparacion, en todos los casos, de datos reexpresados del ejercicio anterior,
seria gravoso para las PyME que adoptan las NIIF para las PyME por
primera vez. De este modo, el proyecto de NIIF para las PyME propone una
exencion de “impracticabilidad”. De forma similar, contiene una exencion
de impracticabilidad con respecto a algunos requerimientos para la
reexpresion del balance de apertura.

Simplificaciones consideradas pero no adoptadas

FC94

FC95

FC96

Al desarrollar el proyecto de NIIF para las PyME, el Consejo considerd
algunas simplificaciones de reconocimiento y medicion que decidid no
adoptar. Algunas de estas simplificaciones potenciales se identificaron en las
normas contables nacionales existentes para las PyME. Algunas fueron
propuestas por los constituyentes del Consejo en sus respuestas al
Documento de Discusion o al cuestionario de reconocimiento y medicion en
2005. Estas propuestas, y las razones por las que el Consejo las rechazod se
describen en los parrafos FC95-FC107.

No exigencia de un estado de flujos de efectivo

Algunos sugirieron que el Consejo no debia requerir que las PyME preparen
un estado de flujos de efectivo. Algunos de los que mantuvieron esta vision
creian que elaborar un estado de flujos de efectivo es gravoso. Algunos
sostuvieron que los usuarios de los estados financieros de las PyME no
encuentran 1til al estado de flujos de efectivo.

En el Consejo se destacd que cuando se dispone de un balance comparativo
(con importes del principio y del final del periodo contable sobre el que se
informa) y de un estado de resultados, la elaboracion de un estado de flujos
de efectivo no es una tarea dificil o costosa en tiempo y dinero. Los marcos
de contabilidad de la mayoria de las jurisdicciones exigen que un amplio
grupo de entidades, incluidas las PyME, elaboren un estado de flujos de
efectivo. Ademas, la gran mayoria de prestamistas y otros usuarios de los
estados financieros de las PyME que han mantenido comunicacién con el
Consejo —incluyendo prestamistas particulares y acreedores a corto plazo—
indicaron que el estado de flujos de efectivo es util para ellos.
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Tratamiento de todos los arrendamientos como
arrendamientos operativos

FC97 Seglin la NIC 17, los derechos y obligaciones de un arrendatario en régimen
de arrendamiento no se reconocen en el balance cuando el arrendamiento se
clasifica como operativo. Aunque los arrendatarios obtienen derechos e
incurren en obligaciones en todos los arrendamientos, los arrendamientos
financieros crean obligaciones esencialmente equivalentes a aquéllas que
surgen cuando un activo se compra a crédito. La informacion sobre tales
activos y obligaciones es importante para las decisiones de préstamo y otros
créditos. Los prestamistas coherentemente dicen que no quieren
“obligaciones fuera del balance”.

Tratamiento de todos los planes de beneficios a los
empleados como planes de aportaciones definidas

FC98 Como con los arrendamientos, los usuarios de los estados financieros estan
preocupados sobre las “obligaciones fuera del balance”. Como se destaco en
el parrafo FC87, muchas jurisdicciones exigen por ley que las PyME
proporcionen beneficios que son equivalentes a los planes de beneficios por
pensiones definidos (por ejemplo, beneficios después de un largo tiempo de
servicio). Los usuarios de los estados financieros de las PyME
coherentemente dicen que la informacion sobre el estado de la financiacion
de tales obligaciones es 1til ¢ importante para ellos.

Método del contrato terminado para contratos a
largo plazo

FC99 El método del contrato terminado puede producir un resultado contable
potencialmente engafioso para un contratista a largo plazo, con algunos afios
de grandes beneficios y otros afios de grandes pérdidas. Muchos contratistas
de construccion son PyME. La fluctuacion entre aflos de grandes beneficios
y aflos de grandes pérdidas puede aumentarse para las PyME porque tienden
a tener menos contratos que las entidades grandes. Los usuarios de los
estados financieros han dicho al Consejo que, para un contratista a largo
plazo, el método del porcentaje de terminacion proporciona informacion que
ellos encuentran mas util que el método del contrato terminado.
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Menos provisiones

Las provisiones son pasivos cuyo vencimiento o importe son inciertos. A
pesar de las incertidumbres, son obligaciones que cumplen el criterio de
reconocimiento de pasivos. Los usuarios de los estados financieros de las
PyME coherentemente dicen que quieren que se reconozcan en el balance
estas obligaciones, con las incertidumbres de medicion explicadas.

No reconocimiento de pagos basados en acciones

La falta de reconocimiento es incoherente con las definiciones de los
elementos de los estados financieros, especialmente un gasto. Ademas, los
usuarios de los estados financieros opinan generalmente que los pagos
basados en acciones a empleados deben reconocerse como gasto por
remuneracion porque (a) se intenta que sea remuneracion, (b) implican dar
algo de valor a cambio de servicios y (c) el consumo de servicios recibidos
de los empleados es un gasto. Sin embargo, la Seccion 25 Pagos Basados en
Acciones propone que se conserven las disposiciones de la NIIF 2 para la
medicion simplificada para las PyME usando el método del valor intrinseco.

No reconocimiento de impuestos diferidos

Algunos comentaristas al cuestionario y algunos de quienes tomaron parte
en mesas redondas publicas apoyaron el “método de los impuestos a pagar”
para la contabilizacién del impuesto a las ganancias. Segin este método,
s6lo se reconoce el impuesto a las ganancias actualmente a pagar o a
devolver. Un buen niimero de usuarios de los estados financieros de las
PyME no estan de acuerdo con el método de los impuestos a pagar.
Destacan que los impuestos diferidos son pasivos (o a veces activos) que
pueden dar lugar a grandes salidas (entradas) de efectivo en un futuro
proximo y, por lo tanto, deben reconocerse. Incluso aquellos usuarios de
estados financieros que no estan de acuerdo con que deban reconocerse los
pasivos por impuestos diferidos o activos por impuestos diferidos quieren
generalmente conocer los importes, causas y otra informacion revelada en
las notas. La revelacion de informacion en las notas implicaria el mismo
esfuerzo de seguimiento y calculo para las PyME en cuanto a
reconocimiento, pero seria incoherente con los principios de reconocimiento
de activos y pasivos contenidos en el Marco Conceptual. El Consejo
concluyd que dejar de aplicar los principios de reconocimiento
fundamentales de la NIC 12 Impuesto a las ganancias mientras se requiere
la revelacion de informacion que los usuarios de los estados financieros de
las PyME encuentran 1til no estd justificado con un criterio de costo-
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beneficio. Ademas, el Consejo cree que los impuestos diferidos cumplen los
requerimientos para el reconocimiento como activos y pasivos y pueden
medirse con fiabilidad.

Modelo del costo para toda la agricultura

No solo se considera generalmente al valor razonable como la medicion mas
relevante en este sector sino que los precios de cotizacion estan a menudo
facilmente disponibles, los mercados son activos y la medicion del costo es
realmente mas gravosa y arbitraria por las multiples distribuciones que se
exigen. Ademas, los gerentes de

la mayoria de las PyME dedicadas a actividades agricolas dicen que ellas
gestionan a partir de los precios de mercado u otras medidas de valor
corriente y no a costos historicos. Los usuarios también cuestionan la falta
de significado de los importes imputados en este sector.

Estados financieros no consolidados

En muchos paises, las PyME se organizan en dos o mas entidades legales
por razones fiscales u por otras razones legales, incluso aunque operen como
una entidad economica. Inversores, prestamistas y otros usuarios de estados
financieros de las PyME dicen que encuentran util para sus decisiones la
informacion sobre la posicion financiera, los resultados de operacion y los
flujos de efectivo de la entidad econdmica. Sefialan que no pueden usar los
estados financieros separados de las entidades legales porque dichas
entidades a menudo realizan transacciones entre ellas que no necesariamente
son estructuradas o cuyos precios no se fijan como se harian en operaciones
entre partes independientes. En tales circunstancias, los importes incluidos
en los estados separados reflejan transacciones internas (por ejemplo, ventas
entre las entidades legales) que no son transacciones de la entidad
econdémica con otras entidades econdmicas. Ademas, las entidades se
gestionan a menudo conjuntamente, y los préstamos estan garantizados
mutuamente. A juicio del Consejo, los estados consolidados son esenciales
para los usuarios cuando dos entidades operan como una sola entidad
econdmica.
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Reconocimiento de pérdidas y ganancias por
diferencias de cambio e incrementos por
revaluacion en resultados

El proyecto de NIIF para las PyME propone que las PyME deban reconocer
partidas de ingresos y gastos directamente en patrimonio solo en dos
circunstancias:

(a) El parrafo 11.37 establece que las PyME deberan reconocer cambios
en el valor razonable de algunos instrumentos de cobertura
directamente en el patrimonio neto.

(b) El parrafo 30.13 establece que, en los estados financieros
consolidados, las PyME deberan reconocer directamente en el
patrimonio una diferencia de cambio (ganancia o pérdida) que surja
de una partida monetaria que forma parte de la inversion neta en un
negocio en el extranjero de la entidad que informa (subsidiaria,
asociada o negocio conjunto).

Por otra parte, las PyME que eligen el modelo de revaluacion para una clase
de propiedades, planta y equipo (véase el parrafo 16.13) o para una clase de
activos intangibles (véase el parrafo 17.23) acreditarian los incrementos en
el importe en libros del activo directamente a patrimonio como reserva por
revaluacion.

Al desarrollar el proyecto de NIIF para las PyME, el Consejo considerd si
deberia exigir que las PyME reconozcan las ganancias y pérdidas de cambio
y los incrementos por revaluacion en resultados, en lugar de hacerlo
directamente en patrimonio. Esto seria coherente con la contabilizacion
propuesta en la Seccion 27 Beneficios a los empleados para las ganancias y
pérdidas actuariales en los planes de beneficios definidos. También seria
coherente con uno de los dos enfoques propuestos en el Proyecto de Norma
de las Modificaciones Propuestas a la NIC 1 — Una Presentacion Revisada
(publicado en marzo de 2006). Seglin este enfoque, todos los componentes
de ingresos y gastos reconocidos en un periodo se presentarian en un unico
estado de ingresos y gastos reconocidos. El reconocimiento en resultados de
las ganancias y pérdidas de cambio y de los incrementos por revaluacion
también seria esencialmente coherente con el segundo enfoque propuesto en
ese Proyecto de Norma. Este enfoque presentaria todos los componentes de
ingresos y gastos reconocidos en un periodo en dos estados, pero no
permitiria que cualquier componente de ingresos y gastos (por ejemplo
cambios en el patrimonio no atribuibles a los propietarios) se presentara en
el estado de cambios en el patrimonio. El Consejo concluyd, sin embargo,
que dado que las mejoras propuestas a la NIC 1 no son finales, la propuesta
de NIIF para las PyME no debe reflejarlas.
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Como el Consejo ha comenzado un proyecto integral de instrumentos
financieros como parte de sus esfuerzos de convergencia con el Consejo de
Normas de Contabilidad Financiera estadounidense, no considerd ahora el
requerimiento de que las PyME reconozcan en resultados los cambios en los
valores razonables de todos los instrumentos de cobertura.

Todas las opciones en las NIIF deben estar disponibles en
las NIIF para PyME. Las jurisdicciones pueden eliminar
opciones

FC108

FC109

FC110

Las NIIF completas incluyen algunas opciones de politicas contables
(elecciones). Generalmente, para una transaccion, evento o condicion dada,
una de las opciones es de mas simple implementacion que la(s) otra(s). El
Consejo considerd si la NIIF para las PyME deberia eliminar todas las
opciones de politicas contables y, por tanto, exigir que todas las PyME sigan
una Unica politica contable para una transaccion, evento o condiciéon dada.
Los beneficios de hacer esto serian la simplificacion de las NIIF para las
PyME y una mayor comparabilidad de la informacién financiera resultante
entre las PyME usando que utilicen las NIIF para las PyME. Aunque el
Consejo encontrd atrayentes a estos beneficios, concluyd que prohibir que
las PyME utilicen una opcion de politica contable que estd disponible para
las entidades que usan las NIIF completas podria dificultar la
comparabilidad entre las PyME y las entidades que aplican las NIIF
completas.

El Consejo reconocio que en su mayoria las PyYME probablemente preferiran
la opcion mas simple contenida en las NIIF completas. Por lo tanto, el
Consejo concluyé que cuando las NIIF completas permitan opciones de
politicas contables, la NIIF para las PyME deberia incluir sélo la opcion
mas simple, mientras que la(s) otra(s) opcion(es) (mas complejas) deberian
estar disponibles para las PyME por referencia a las NIIF completas. Esta
politica se ha implementado en las circunstancias descritas en los parrafos
FC110-FC115.

Propiedades de inversion

La propuesta de NIIF para las PyME suministra guias para el modelo de
contabilizacién costo-depreciacion-deterioro de valor para las propiedades
de inversion. El valor razonable con cambios en resultados deberia
permitirse por referencia a la NIC 40.
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Propiedades, planta y equipo

El proyecto de NIIF para las PyME suministra guias para el modelo de
contabilizacion costo-depreciacion-deterioro de valor para las propiedades,
planta y equipo. El modelo de revaluacion deberia permitirse por referencia
ala NIC 16.

Activos intangibles

El proyecto de NIIF las PyME suministra guias para el modelo de
contabilizacion costo-depreciacion-deterioro de valor de activos intangibles.
El modelo de revaluacion deberia permitirse por referencia a la NIC 38.

Costos por préstamos

El proyecto de NIIF para las PyME suministra guias para el modelo de
gasto para la contabilizacion del costo por intereses. El modelo de
capitalizacion podria permitirse por referencia a la NIC 23 Costos por
préstamos.

Presentacién de flujos de efectivo de las actividades
de operacion

El proyecto de NIIF para las PyME suministra guias para la presentacion de
los flujos de efectivo de las actividades de operacion por el método indirecto.
El método indirecto podria permitirse por referencia a la NIC 7 Estado de
Flujos de Efectivo. El método directo no es mas dificil que el indirecto para
una PyME. Sin embargo, aunque los analistas financieros profesionales
generalmente estan a favor del método directo, la mayoria de prestamistas
bancarios y otros usuarios de los estados financieros de las PyME han
expresado su preferencia por el método indirecto para las PyME. Se dice que
el método indirecto proporciona una mejor comprension de la contabilidad
de acumulacion o devengo de las PyME. Por esta razon, el proyecto de NIIF
para las PyME mantiene el método indirecto.
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Contabilizacién de las subvenciones del gobierno

El proyecto de NIIF para las PyME suministra guias sobre un método para
la contabilizacion de las subvenciones del gobierno (basicamente el modelo
de la NIC 41 Agricultura). Las PyME deberian poder utilizar otros métodos
permitidos en la NIC 20 Contabilizacion de las Subvenciones del Gobierno
e Informacion a Revelar sobre las Ayudas Gubernamentales por referencia a
la NIC 20.

Reversion opcional a las NIIF completas por una
entidad que utiliza las NIIF para las PyME

El Consejo considerd si deberia permitirse que una entidad que utiliza las
NIIF para las PyME propuestas aplique un principio de reconocimiento o de
medicién permitido en las NIIF completas que difiera del principio
requerido en la seccion correspondiente del proyecto de NIIF para las PyME.

Algunos propusieron que la NIIF para las PyME debia, en efecto, contener
“simplificaciones opcionales de las NIIF”. Dentro de este grupo, habia dos
escuelas de pensamiento:

(a) Una escuela permitiria que las PyME revirtiesen a las NIIF
completas principio por principio, mientras que otros aspectos se
utilizaria la NIIF para las PyME.

(b) La segunda escuela permitiria que las PyME revirtiesen a las NIIF
en su integridad, norma por norma pero no principio por principio,
mientras que para otros aspectos se utilizaria la NIIF para las PyME.
Quienes mantienen este punto de vista creen que los principios de
reconocimiento y mediciéon en las NIIF completas estan tan
interrelacionados que deben considerarse como un paquete integrado.

El punto de vista alternativo es que a una entidad se le debe requerir que
opte Unicamente entre la aplicacion completa del conjunto de NIIF y la
aplicacion completa de la NIIF para las PyME. El Consejo apoya este punto
de vista. Permitir a las PyME reviertan opcionalmente a las NIIF completas
tanto principio por principio como norma por norma, mientras se continilan
utilizando la NIIF para las PyME para otras transacciones y circunstancias,
daria lugar a una falta de comparabilidad significativa. De forma no deseada,
las PyME tendrian practicamente una infinita variedad de combinaciones de
politicas contables para elegir. Como se explica en los parrafos FC108-
FC115, el proyecto de NIIF para las PyME incluye algunas opciones de
politicas contables, las que ya existen en las NIIF completas.
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Simplificaciones de la informacién a revelar

FC119 Los requerimientos de informacion a revelar contenidos en la propuesta de
NIIF para las PyME han sido considerablemente reducidos en comparacion
con los requerimientos de informacion a revelar que contienen las NIIF
completas. Las razones para estas reducciones son fundamentalmente de
cuatro tipos:

FC120

(@

(b)

(©)

(d)

Algunas informaciones a revelar no estan incluidas porque estan
relacionadas con temas cubiertos por las NIIF que se han omitido en
el proyecto de NIIF para las PyME (véanse los parrafos FC57-
FC65).

Algunas informaciones a revelar no han sido incluidas porque estan
relacionadas con principios de reconocimiento y medicion de las
NIIF completas que han sido reemplazados por simplificaciones
propuestas en el borrador de NIIF (véanse los parrafos FC70-FC93).

Algunas informaciones a revelar no han sido incluidas porque estan
relacionadas con opciones que no estan incluidas en el proyecto de
NIIF para las PyME pero estan disponibles para las PyME por
referencia explicita a las NIIF completas (véanse los parrafos
FC108-FC115).

Algunas informaciones a revelar no estan incluidas sobre la base de
las necesidades de los usuarios o por consideraciones de costo-
beneficio (véanse los parrafos FC25, FC26 y FC120).

La evaluacion de las informaciones a revelar a partir de las necesidades de
los usuarios no fue facil porque los usuarios de los estados financieros
tienden a favorecer la revelacion de mas informacion, no de menos,. El
Consejo se guio por los siguientes principios generales:

(a)

(b)

Los usuarios de los estados financieros de las PyME estan
particularmente interesados en informaciéon sobre los flujos de
efectivo a corto plazo y sobre obligaciones, compromisos y
contingencias, estén o no estén reconocidos como pasivos. Las
informaciones a revelar que contienen las NIIF completas y que
suministran este tipo de informacion son necesarias también para las
PyME.

Los usuarios de los estados financieros de las PyME estan
particularmente interesados en informacion sobre la liquidez y la
solvencia. Las informaciones a revelar que contienen las NIIF
completas y que suministran este tipo de informacion son necesarias
también para las PyME.
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La informacion sobre incertidumbres relacionadas con la medicion
es importante para las PyME.

La informacién sobre las elecciones de politicas contables de una
entidad es importante para las PyYME.

La desagregacion de los importes sobre los que se informa en el
cuerpo de los estados financieros de las PyME es importante para
comprenderlos.

Algunas informaciones a revelar contenidas en las NIIF completas
son mas relevantes para las decisiones de inversion en mercados
publicos de capitales que para las transacciones y otros eventos y
condiciones que tienen lugar en las PyME tipicas con alrededor de
50 empleados.

Por qué un volumen separado en lugar de secciones
adicionales a cada NIIF

FC121 El Consejo vio ventajas en los dos enfoques: publicar la NIIF para las
PyME en un volumen separado y publicar una seccion independiente en
cada NIIF individual (incluyendo Interpretaciones). Las principales ventajas
de un volumen separado son:

(a)

(b)

facilidad de uso para quienes busquen la aplicacion de la NIIF para
las PyME. Si la NIIF para las PyME aborda las transacciones,
eventos y condiciones que habitualmente tienen lugar en las PyYME
con alrededor de 50 empleados, gran parte del material de las NIIF
completas no tendria normalmente aplicacion para las PyME.

la NIIF para las PyME puede disefiarse en un lenguaje simplificado
sin los detalles que son necesarios en las NIIF completas.

FC122 Entre las ventajas de incluir los requerimientos para las PyME como una
seccion separada de cada NIIF (incluyendo Interpretaciones) se incluyen:

(a)
(b)

(©)

el destaque de las modificaciones y exenciones;

la facilitacion de su uso, en la medida que las PYME deben buscar en
las NIIF completas, por incluirse tanto los requerimientos para las
PyME como las normas completas en un tinico lugar;

la reduccion de la probabilidad de que, al bosquejar las normas del
IASB para las PyME, surja una diferencia involuntaria entre una
NIIF y los requerimientos relacionados en la NIIF para las PyME.
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FC123 Los comentaristas al Documento de Discusion estuvieron por lo general a
favor del enfoque de un volumen separado. Considerando lo anterior y por
las razones expuestas en el parrafo FC121, el Consejo estuvo de acuerdo.

Por qué la organizacién por temas

FC124 El Consejo vio ventajas tanto en la numeracion de los requerimientos para
las PyME de forma similar a las NIIF completas como en la organizacion
por temas. La utilizacién del mismo sistema de numeracién que en las NIIF
completas permitiria al usuario establecer la conexion con las NIIF
completas para buscar guias adicionales en una cuestion contable. La
organizacion por temas, por otro lado, haria posible que las NIIF para las
PyMEs fueran maés parecidas a un manual de referencia, que es
probablemente el modo que sera utilizado por la gente, y por tanto seria mas
comodo de usar. La indexaciéon podria minimizar los beneficios de uno de
estos enfoques sobre el otro. El suministro de la NIIF para las PyME en
formato electronico podria también minimizar los beneficios de un enfoque
sobre el otro. La mayoria de los comentaristas del Documento de Discusion
estuvieron a favor de la organizacion por temas. Considerando lo anterior, el
Consejo encontrd ventajas en un convincente manual de referencia
organizado por temas.

Plan del Consejo para mantener (actualizar) la NIIF para
las PyME

FCI125 En el Documento de Discusion, el Consejo expresé una opinion inicial
segun la cual “una vez que el conjunto inicial de normas del IASB para las
PyME tenga vigencia, simultaneamente con cada proyecto de norma de una
NIIF y con cada proyecto de Interpretacion, y probablemente como parte de
dichos documentos, el Consejo propondra la norma del [ASB o
Interpretacion relacionadas para las PyME. Las fechas de vigencia de las
normas del IASB para las PyME nuevas o revisadas podrian probablemente
ser las mismas fechas de vigencia que para las NIIF nuevas o revisadas
(incluyendo a las Interpretaciones)”. En general, los comentaristas al
Documento de Discusion discordaron con este enfoque. Explicaron que
dado que las PyME no tienen recursos contables internos o la posibilidad de
contratar a consejeros contables de una forma continuada, la NIIF para las
PyME debia actualizarse s6lo periddicamente quizas solo una vez cada dos o
tres afios. También destacaron que cada nueva NIIF o Interpretacion o
modificacion a una NIIF (incluyendo las Interpretaciones) no tiene por qué
afectar a la NIIF para las PyME. Sobre la base de las necesidades de los
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usuarios o consideraciones costo-beneficio, algunos de dichos cambios
pueden ser relevantes solo para NIIF completas. Ademas, pueden existir
ciertos cambios en la NIIF para las PyME que sean apropiados incluso
aunque las NIIF completas no cambien.

FCI126 Los beneficios principales de considerar los cambios en la NIIF para las
PyME al mismo tiempo que se propone cada nueva NIIF o cada
modificacion a una NIIF existente, son la coherencia de la consideracion
tanto por el Consejo como por los comentaristas, de evitar el desfase de
tiempo entre el momento en que los cambios afectan a las NIIF completas y
el momento en que cambios similares afectan a la NIIF para las PyME, y de
evitar normas potencialmente diferentes entre las NIIF completas y la NIIF
para las PyME.

FC127 Considerando lo anterior, el Consejo encontr6 en general convincentes los
argumentos establecidos en el parrafo FC125 para las actualizaciones
periddicas, y no contemporaneas, de la NIIF para las PyME. Sin embargo, el
Consejo también concluyé que puede haber aspectos para los que sea
necesaria la modificacion de la NIIF para las PyME con mayor frecuencia
que una vez cada ciertos afios. El parrafo 16 del Prologo al proyecto de NIIF
para las PyME explica el plan del Consejo para el mantenimiento de la NIIF
para las PyME.
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Visién alternativa en la propuesta de
Norma Internacional de Informacidn Financiera para
las Pequenas y Medianas Entidades

VAl

VA2

VA3

VA4

VAS

Un miembro del Consejo voto contra la publicacion del Proyecto de Norma
Internacional de Informacion Financiera para las Pequeiias y Medianas
Entidades (NIIF para las PyME). La vision alternativa de dicho miembro
del Consejo se recoge a continuacion.

El miembro del Consejo cree que la propuesta de NIIF para las PyME no es
ni necesaria ni deseable. Es innecesaria porque la gran mayoria de
decisiones sobre politicas contables de una PyME son sencillas, no requieren
una referencia exhaustiva a las NIIF y, cuando requieren tal referencia, ésta
no es gravosa.

No es deseable porque la NIIF propuesta producira informacion no
comparable. Las PyME no seran comparables entre ellas y no seran
comparables con entidades con obligacion publica de rendir cuentas. Dicho
resultado es incoherente con el Marco Conceptual del IASB y los Conceptos
y Principios Fundamentales de la propuesta de NIIF.

Dara lugar a una falta de comparabilidad ya que la propuesta de NIIF
permitira que las PyME, como resultado del parrafo 10.3, ignoren los
requerimientos de otras NIIF aun cuando el problema contable especifico se
trate en éstas. Si una entidad estuviera satisfecha con el resultado de aplicar
los apartados 10.3(a) y (b), no existird nunca el requerimiento de buscar en
las NIIF completas. Asi, transacciones idénticas pueden contabilizarse de
forma diferente por distintas PyME y por entidades con obligacion publica
de rendir cuentas. Si el Consejo considera necesario el desarrollo de
materiales educativos para ayudar a las PYME en la aplicacion de las NIIF,
eso seria ciertamente apropiado. Sin embargo, este miembro del Consejo
cree que en todas las circunstancias las NIIF deben ser la fuente final de
guias contables para todas las entidades.

Este miembro del Consejo no cree que el Consejo haya demostrado la
necesidad de hacer modificaciones a los criterios de reconocimiento y
medicion contenidos en las NIIF para su aplicacion por las PyME sobre la
base del andlisis de costo-beneficio o de las necesidades de los usuarios. De
forma alternativa, el miembro del Consejo modificaria extensivamente los
requerimientos de informaciéon a revelar para cumplir las necesidades
especiales de los usuarios. Dicha modificacion bien puede crear
informaciones a revelar no requeridas actualmente, como informacion sobre
la dependencia econdmica, aunque muchos de los requerimientos de
presentacion e informacion a revelar propuestos en el Proyecto de Norma
parecen innecesarios.
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VA6 Este miembro del Consejo también cree que el Proyecto de Norma es
incoherente con la Constitucion de la Fundacion del Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad y el Prologo a las Normas Internacionales
de Informacion Financiera. Dichos documentos establecen un objetivo para
un unico conjunto de normas contables teniendo en cuenta las necesidades
de pequeas y medianas entidades y las economias emergentes. El miembro
del Consejo acepta dicho objetivo pero no cree que implique un conjunto
separado de normas para las entidades en circunstancias diferentes tal como
se indica en el parrafo FC21. La conclusién de dicho parrafo sugiere que
muchos conjuntos de normas contables podrian ser adecuados dependiendo
de circunstancias diferentes.
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