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CUPRINS

BAZA PENTRU CONCLUZII ASUPRA PROIECTULUI DE
STANDARD INTERNATIONAL DE RAPORTARE FINAN CIARA
PENTRU ENTITA TILE MICI SI MIJLOCII

CONTEXT

Document de discutii (iunie 2004)

Chestionar de recunoastere si evaluare si mese rotunde publice

Deliberarile Consiliului
DE CE STANDARDE GLOBALE DE RAPORTARE FINANCIARA
PENTRU IMM-uri?
Ar trebui ca IASB sa elaboreze standarde pentru IMM-uri?

Ar trebui ca altii sa faca acest lucru?

Sustin normalizatorii nationali initiativa IASB?

Un IFRS pentru IMM-uri este compatibil cu misiunea IASB

IFRS-urile existente includ unele diferente pentru entitatile

care nu sunt publice
Necesitatile diferitilor utilizatori si consideratii privind raportul cost-
beneficiu
Adoptarea unui IFRS pentru IMM-uri nu implica faptul ca toate IFRS-
urile nu sunt adecvate pentru IMM-uri
OBIECTIVUL PROIECTULUI DE IFRS PENTRU IMM-uri
De ce determinarea venitului impozabil si determinarea venitului care se
poate distribui nu constituie obiective specifice ale proiectului de /FRS
pentru IMM-uri
De ce nu constituie scopul proiectului de IFRS pentru IMM-uri furnizarea
de informatii pentru administratorii-proprietari pentru a-i ajuta sa ia
decizii administrative

ENTITATILE PENTRU CARE ESTE SI CELE PENTRU CARE NU
ESTE CONCEPUT PROIECTUL DE IFRS PENTRU IMM-uri

Entititile ale caror titluri de valoare sunt tranzactionate pe o piata publica
au responsabilitate publica

Institutiile financiare au responsabilitate publica

IMM-uri care presteazi un serviciu public esential

IMM-uri care sunt importante din punct de vedere economic in jurisdictia
lor nationala

Aprobarea de catre detinatori pentru utilizarea proiectului de IFRS pentru
IMM-uri

IMM-uri care sunt o filiala, o entitate asociata sau o asociere in
participatie a unui investitor IFRS

Criterii cuantificate de marime

Caracterul adecvat al proiectului de IFRS pentru IMM-uri pentru
entititile foarte mici — asa-numitele entitati ,,micro”

Proiectul de IFRS pentru IMM-uri nu este conceput pentru entitati mici
tranzactionate public

»ENTITATI MICI SI MIJLOCII”

UTILIZATORII SITUATIILOR FINANCIARE ALE IMM-urilor,
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INTOCMITE PRIN UTILIZAREA PROIECTULUI DE IFRS PENTRU
IMM-uri

MASURA iN CARE PROIECTUL DE IFRS PENTRU IMM-uri AR
TREBUI SA CONSTITUIE UN DOCUMENT DE SINE STATATOR
TEMELE ACOPERITE iN IFRS-uri CARE SUNT OMISE IN
PROIECTUL DE IFRS PENTRU IMM-uri

Hiperinflatia

Plata pe baza de actiuni decontate in capitaluri proprii

Agricultura

Raportarea financiara interimara

Locatorul care contabilizeaza contractele de leasing financiar

Rezultate pe actiuni

Raportarea pe segmente

Asigurari

DE CE CADRUL GENERAL SI PRINCIPIILE SI RECOMANDARILE
OBLIGATORII DIN IFRS-urile EXISTENTE CONSTITUIE PUNCTUL
DE PLECARE ADECVAT PENTRU ELABORAREA PROIECTULUI
DE IFRS PENTRU IMM-uri

SIMPLIFICARI iN RECUNOASTERE SI EVALUARE

Instrumente financiare

Deprecierea fondului comercial

Tratarea tuturor costurilor de cercetare si dezvoltare drept cheltuieli
Metoda costului pentru entititile asociate si asocierile in participatie
Impozitul pe profit — abordarea ,,sincronizarii diferentelor plus”

Mai putina valoare justa pentru agricultura

Beneficiile angajatilor — planuri de beneficii determinate

Plata pe baza de actiuni

Contracte de leasing

Tranzitia la IFRS pentru IMM-uri

SIMPLIFICARI CARE AU FOST ANALIZATE DAR CARE NU AU
FOST ADOPTATE

Nu trebuie sa se solicite o situatie a fluxurilor de trezorerie

Tratamentul tuturor contractelor de leasing ca leasinguri operationale
Tratamentul tuturor planurilor de beneficii ale angajatilor ca planuri de
contributii determinate

Metoda finalizarii lucrarilor pentru contractele pe termen lung

Mai putine provizioane

Nerecunoasterea plitii pe baza de actiuni

Nerecunoasterea impozitelor aménate

Modelul costului pentru toati agricultura

Fara situatii financiare consolidate

Recunoasterea castigurilor si pierderilor din cursul valutar si reevaluarea
cresterilor in profit sau pierdere

TOATE OPTIUNILE DIN IFRS-uri AR TREBUI SA FIE DISPONIBILE
IN IFRS PENTRU IMM-uri.

JURISDICTIILE POT ELIMINA OPTIUNILE

Investitiile imobiliare
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Imobilizarile necorporale

Costurile indatorarii
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Contabilizarea subventiilor guvernamentale

Reluarea optionald a IFRS-urilor complete de citre o entitate care
utilizeaza IFRS pentru IMM-uri

SIMPLIFICARI ALE PREZENTARII DE INFORMATII

DE CE UN VOLUM SEPARAT SI NU SECTIUNI ADAUGATE LA
FIECARE IFRS
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Baza pentru concluzii asupra Proiectului de Standard International de Raportare
Financiara pentru Entitatile Mici si Mijlocii

Aceasta Baza pentru Concluzii insoteste, dar nu face parte din proiectul de standard.

Context

BCl1

BC2

BC3

BC4

BC5

BC6

In raportul siu de tranzitie din decembrie 200 citre noul format Consiliu pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (IASB), Consiliul fostului Comitet pentru
Standarde Internationale de Contabilitate spunea ,,Existd o cerere pentru o versiune
speciala a Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Intreprinderile Mici”.

La scurt timp dupad ce si-a inceput activitatea in 2001, [ASB a initiat un proiect de
elaborare a unor standarde de contabilitate adecvate entitatilor mici si mijlocii (IMM-uri).
Consiliul a infiintat un Grup de lucru format din experti, care sa furnizeze consiliere cu
privire la problemele si alternativele, precum si la potentialele solutii.

In raportul lor anual din anul 2002, Administratorii Fundatiei IASC, sub egida careia
functioneaza IASB, au scris ,,Administratorii sustin si ei eforturile pe langa IASB pentru
examinarea problemelor speciale ale noilor economii si ale entitatile mici si mijlocii”. in
iulie 2005, Administratorii si-au oficializat sustinerea, prin reformularea obiectivelor
Fundatiei si ale IASB, prezentate in Regulamentul Fundatiei. Ei au addugat un obiectiv
conform caruia, la elaborarea IFRS-urilor, IASB ar trebui sa ia in considerare, dupa caz,
nevoile speciale ale entititilor mici si mijlocii si ale noilor economii. In mod similar,
Consiliul Consultativ pentru Standarde a incurajat consecvent Consiliul pentru
continuarea proiectului.

La sedintele publice ale Consiliului din a doua jumatate a anului 2003 si inceputul anului
2004, Consiliul a elaborat unele opinii preliminare si provizorii privind abordarea de baza
care ar urma in elaborarea standardelor de contabilitate ale IASB pentru IMM-uri. El a
testat aceasta abordare aplicind-o mai multor IFRS-uri.

Document de discutii (iunie 2004)

In luna iunie 2004, Consiliul a publicat un Document de discutii, Opinii preliminare
asupra Standardelor de Contabilitate pentru entitatile mici §i mijlocii, pornind la drum si
invitdnd la comentarii pe marginea abordarii Consiliului. Consiliul a primit 120 de

raspunsuri.

Cele mai importante probleme care au fost prezentate Tn Documentul de discutii au fost
urmatoarele:

(a) Ar trebui IASB sa elaboreze standarde speciale de raportare financiara pentru IMM-
uri?

(b) Care ar trebui sé fie obiectivele unui set de standarde de raportare financiard pentru
IMM-uri?

(c) Pentru care entitdti ar fi destinate standardele pentru IMM-uri ale IASB?
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BC8

BC9

BC10

(d) Daca standardele TASB pentru IMM-uri nu abordeazd o anumitd problemad de
recunoastere sau evaluare contabila cu care se confrunta o entitate, cum ar trebui acea
entitate sd rezolve problema?

(e) Ar putea o entitate care utilizeaza standardele IASB pentru IMM-uri sa aleagd sa
urmeze un anumit tratament permis de un IFRS care difera de tratamentul din
standardul IASB pentru IMM-uri aferent?

(f) Cum ar trebui sa abordeze Consiliul elaborarea standardelor IASB pentru IMM-uri?
In ce masurd ar trebui ca fundamentarea standardelor pentru IMM-uri si fie
constituitd de conceptele si principiile, precum si de recomandarile obligatorii din
IFRS-uri?

(g) Daca standardele IASB pentru IMM-uri sunt elaborate pornind de la conceptele si
principiile §i recomandarile obligatorii aferente IFRS-urilor complete, care ar trebui
sd fie baza modificarii acestor concepte si principii pentru IMM-uri?

(h) In ce format ar trebui si fie publicate standardele IASB pentru IMM-uri?

La sedintele sale urmatoare din anul 2004, Consiliul a analizat problemele ridicate de
catre respondentii la Documentul de discutii. In decembrie 2004 si in ianuarie 2005,
Consiliul a luat unele decizii provizorii privind modalitatea corespunzitoare de
continuare a proiectului. Raspunsurile la Documentul de discutii au aratat o cerere clara
pentru un Standard International de Raportare Financiara pentru IMM-uri (/FRS pentru
IMM-uri) si o preferintd, In multe tari, de a adopta /FRS pentru IMM-uri mai degraba
decat standardele elaborate pe plan local sau regional. In consecinta, Consiliul a decis sa
publice un proiect de expunere asupra unui [FRS pentru IMM-uri in etapa urmatoare.

Chestionar de recunoastere si evaluare si mese rotunde publice

Cei mai multi respondenti la Documentul de discutii au spus cd simplificarile in
recunoastere si evaluare sunt necesare, dar s-au facut putine propuneri. Atunci cand s-au
facut propuneri, comentatorii nu au indicat in general tranzactiile specifice sau alte
evenimente sau conditii care genereaza problema recunoasterii sau evaluarii pentru IMM-
uri conform IFRS-urilor sau cum ar putea fi rezolvata aceasta problema.

IASB a concluzionat ca are nevoie de mai multe informatii pentru a estima simplificarile
posibile in domeniul recunoasterii si evaludrii. In consecintd, Consiliul a decis s
organizeze sedinte de mese rotunde publice, cu participarea celor care intocmesc situatiile
financiare ale IMM-urilor si celor care le utilizeaza, pentru a discuta posibilele
modificarile principiilor de recunoastere si evaluare din IFRS-uri pentru a putea fi
utilizate intr-un IFRS pentru IMM-uri. Consiliul a instruit personalul pentru elaborarea si
publicarea unui chestionar, ca instrument de identificare a problemelor care ar trebui sa
fie discutate la aceste sedinte de mese rotunde.

Chestionarul (publicat in aprilie 2005) a pus doua intrebari:

1 Care sunt domeniile cu o posibila simplificare a principiilor de recunoastere si evaluare
pentru IMM-uri?
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2 Din experienta dumneavoastra, va rugam sa indicati ce subiecte abordate in [FRS-uri ar
putea fi eliminate din standardele pentru IMM-uri datorita faptului ca probabilitatea
ca ele sa apara in contextul IMM este aproape nuld. Daca ele apar, standardele ar
solicita unei IMM sa determine politica sa contabila adecvata, cautdnd IFRS-urile
aplicabile.

Consiliul a primit 101 raspunsuri la chestionar. Aceste raspunsuri au fost discutate cu
Consiliul Consultativ pentru Standarde (iunie 2005), cu Grupul de lucru pentru IMM-uri
(iunie 2005), cu normalizatorii internationali de standarde (septembrie 2005) si la mesele
rotunde publice organizate de citre Consiliu in octombrie 2005. Intr-un interval de doua
zile, au participat in total la discutiile la mesele rotunde 43 de grupuri.

Deliberarile Consiliului

Grupul de lucru al IASB s-a intdlnit in iunie 2005 si a facut un set complet de
recomandari Consiliului, cu privire la cerintele de recunoastere, evaluare, prezentare si
descriere care ar trebui sa fie incluse intr-un proiect de expunere al unui IFRS pentru
IMM-uri. Mai tarziu in cursul anului 2005, Consiliul a analizat aceste recomandari si
opiniile exprimate in raspunsurile la Documentul de discutii si la chestionar, precum si la
mesele rotunde. in timpul acestor deliberari, Consiliul a luat decizii provizorii cu privire
la cerintele care ar trebui sa fie incluse in proiectul de expunere.

Pe baza acestor decizii provizorii, la sedinta Consiliului din ianuarie 2006, personalul a
prezentat o versiune preliminard a proiectului de expunere. Grupul de lucru s-a intalnit la
sfargitul lunii ianuarie 2006 pentru a examina acest proiect si a elaborat un raport cu
recomandarile sale pentru a fi analizat de catre Consiliu. Discutiile Consiliul pe marginea
proiectului au inceput in februarie 2006si au continuat in cursul anului 2006. Au fost
elaborate versiuni revizuite ale proiectului de expunere pentru fiecare sedintd, incepand
din luna mai.

Aceastd Baza pentru Concluzii prezintd principalele probleme abordate de Consiliu,

alternativele analizate §i motivele Consiliului de acceptare a unor alternative si de
respingere a altora.

De ce standarde de raportare financiara pentru IMM-uri?

Standardele globale de raportare financiara, aplicate consecvent, maresc comparabilitatea
informatiilor financiare. Diferentele contabile pot ascunde comparatiile pe care le fac
investitorii creditorii §i alte persoane. Avand ca rezultat prezentarea unor informatii
financiare comparabile de inaltd calitate, standardele globale de raportare financiara
imbunatatesc eficacitatea alocarii si evaludrii capitalului. De acest lucru beneficiaza nu
numai cei care furnizeaza capital pentru datorii sau capitaluri proprii, ci si acele entitati
care cauta capital, deoarece reduce costurile lor de conformare si elimina incertitudinile
care afecteaza costurile lor de capital. Standardele globale imbunatitesc, de asemenea,
consecventa calitatii auditului si faciliteaza educatia si pregétirea.

Beneficiile standardelor globale de raportare financiard nu se limiteaza la entitatile ale

caror titluri de valoare sunt tranzactionate pe pietele publice de capital. Dupa opinia
Consiliului, entitatile mici si mijlocii — si cei care le utilizeaza situatiile financiare — pot

10
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beneficia de un set comun de standarde de contabilitate. Situatiile financiare ale IMM-
urilor, care sunt comparabile de la o tara la alta, sunt necesare din urmatoarele motive:

(a) Institutiile financiare fac imprumuturi dincolo de granite si opereaza pe plan multi-
national. In cele mai multe jurisdictii, peste jumitate din IMM-uri, inclusiv cele
foarte mici, au imprumuturi bancare. Bancherii se bazeaza pe situatiile financiare
pentru a lua deciziile care privesc Imprumuturile §i pentru stabilirea termenilor si
ratelor dobanzii.

(b) Vanzatorii doresc sa evalueze siguranta financiard a cumparatorilor din alte tari
inainte de a-si vinde bunurile sau serviciile pe credit.

(c) Institutiile de evaluare a creditului incearca sa elaboreze evaludri uniform si in
striinatate. In mod similar, bancile si alte institutii care functioneaza in striinitate
elaboreaza adesea evaludri intr-un mod similar institutiilor de evaluare a creditului.
Cifrele financiare raportate sunt foarte importante n procesul de evaluare.

(d) Multe IMM-uri au furnizori peste ocean si utilizeaza situatiile financiare ale unui
furnizor pentru evaluarea previziunilor unei relatii de afaceri pe termen lung.

(e) Firmele cu capital de risc furnizeaza finantare pentru IMM-urile din strainatate.

(f) Multe IMM-uri au investitori externi care nu sunt implicati In gestionarea de zi cu zi
a entitatii. Standardele globale de contabilitate pentru situatiile financiare cu scop
general si comparabilitatea rezultatd sunt deosebit de importante atunci cand acesti
investitori externi 1si au sediul intr-o jurisdictie diferitd de cea a entitatii respective si
cand au interese si in alte IMM-uri.

Ar trebui ca IASB sa elaboreze standarde pentru IMM-uri?

Atunci cand a decis sa elaboreze un IFRS pentru IMM-uri, IASB a luat in consideratie
urmatoarele probleme:

(a) Ar trebui ca standardele de raportare financiara pentru IMM-uri sa fie elaborate de
altii?

(b) Sustin normalizatorii nationali de standarde elaborarea de citre IASB a unui IFRS
pentru IMM-uri?

(c) Este elaborarea unui IFRS pentru IMM-uri conform cu misiunea Consiliului?

(d) IFRS-urile existente fac unele distinctii pentru IMM-uri.

Ar trebui ca altii sa faca acest lucru?

Consiliul a analizat daca standardele de raportare financiard pentru IMM-uri ar fi cel mai
bine elaborate de altii — fie pe plan global, tard cu tara, fie poate la nivel regional — in
timp ce IASB 1isi va concentra eforturile in primul rand pe standardele pentru entitatile
care participa la pietele publice de capital. Cu toate acestea, Consiliul a aratat cad misiunea

sa, asa cum este prezentatd in Regulamentul sau (a se vedea paragraful BC21), nu este
limitatd la standardele pentru entititile care participa pe pietele publice de capital.
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Concentrarea numai asupra acelor entitati pare a avea ca rezultat standarde sau practici
pentru alte entitati (inclusiv IMM-uri), care s-ar putea sa nu satisfaca nevoile utilizatorilor
externi ai situatiilor financiare, care nu sunt conforme cu Cadrul general pentru
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare al IASB, care pot sa nu fie comparabile
dincolo de granitele nationale sau in interiorul unei tari §i care pot sd nu permitd o
tranzitie usoara la IFRS-urile complete pentru entitatile care doresc sd intre pe pietele
publice de capital. Din aceste motive, Consiliul a decis sa-si asume proiectul.

Sustin normalizatorii nationali initiativa IASB?

Normalizatorii nationali de standarde de contabilitate din intreaga lume sustin initiativa
IASB. In septembrie 2003, IASB a gizduit o sedintd a normalizatorilor nationali de
standarde de contabilitate. Pentru pregatirea acestei sedinte, Consiliul i-a supus unui
studiu privind standardele pentru IMM-uri. Aproape in unanimitate, normalizatorii de
standarde care au raspuns au spus ca IASB ar trebui sa elaboreze standarde globale pentru
IMM-uri.

Consiliul a discutat progresele facute in cadrul proiectului sdu privind standardele pentru
IMM-uri la sedintele ulterioare ale normalizatorilor nationali de standarde de contabilitate
din intreaga lume in perioada 2004-2006. Normalizatorii de standarde au continuat sa
sustind proiectul Consiliului.

Un IFRS pentru IMM-uri este compatibil cu misiunea IASB

Elaborarea unui set de standarde pentru IMM-uri este compatibil cu misiunea IASB.
Principalul obiectiv al IASB, asa cum a fost prezentat In Regulament si in Prefafa la
Standardele Internationale de Raportare Financiara, este acela de ,,a elabora, 1n interesul
public, un singur set de standarde de contabilitate globale de inaltd calitate,
comprehensibile si care pot fi impuse, care solicita informatii comparabile, transparente si
de inalta calitate in situatiile financiare si in alte raportari financiare, pentru a-i ajuta pe
participantii la diferitele piete de capital din lume si pe alti utilizatori ai informatiilor sa ia
decizii economice”. ,,Un singur set” Inseamna ca toate entitatile in conditii similare pe
plan global ar trebui sd respecte aceleasi standarde. Circumstantele IMM-urilor pot fi
diferite de cele ale entitatilor mai mari, responsabile public, in diferite moduri, inclusiv:

(a) utilizatorii situatiilor financiare ale entitatii si nevoile lor de informatii;
(b) cum sunt utilizate situatiile financiare;
(c) profunzimea si amploarea experientei contabile disponibile entitatii; si

(d) capacitatea IMM-urilor de a suporta costurile respectarii acelorasi standarde ca si
entitatile mai mari, responsabile public.

IFRS-urile existente includ unele diferente pentru entititile care nu sunt publice

IFRS-urile includ numeroase diferente pentru entitatile ale caror titluri de valoare nu sunt
tranzactionate public. De exemplu:
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(a) IFRS 8 Segmente de activitate solicita prezentarea informatiilor pe segmente numai
de catre entitdtile ale caror instrumente de datorii sau de capitaluri proprii sunt
tranzactionate sau inregistrate pentru tranzactionare pe o piata publica.

(b) 1AS 27 Situatii financiare consolidate si separate excepteaza unele societiti mama de
la Intocmirea situatiilor financiare consolidate daca instrumentele lor de datorii sau de
capitaluri proprii nu sunt tranzactionate pe o piata publicd. Exceptii similare se gasesc
in IAS 28 Investitii in entitdtile asociate si 1AS 3linterese in asocierile in
participatie.

(c) TAS 33 Rezultatul pe actiune solicita date privind prezentarea rezultatelor pe actiune
numai de la entitatile ale caror actiuni ordinare sau actiuni potentiale ordinare sunt
tranzactionate public.

Necesitatile diferitilor utilizatori si consideratii privind raportul cost-beneficiu
Cadrul general (paragraful 12) stipuleaza:

Obiectivul situatiilor financiare este acela de a furniza informatii despre pozitia
financiard, performanta si modificarile pozitiei financiare ale unei entitti care este utild
pentru o serie larga de utilizatori pentru luarea deciziilor economice.

La elaborarea standardelor pentru forma si continutul situatiilor financiare cu scop
general, nevoile utilizatorilor situatiilor financiare sunt de importanta capitala.

Utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor pot fi mai putin interesati de unele
informatii din situatiile financiare cu scop general Intocmite in conformitate cu IFRS-
urile complete decét utilizatorii situatiilor financiare ale entitatilor ale céror titluri de
valoare sunt cotate pe pietele publice de valori mobiliare sau care au o responsabilitate
publica. De exemplu, utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor pot fi mai interesati
de cursurile de trezorerie pe termen scurt, de lichiditate, de rigurozitatea bilantului si de
acoperirea dobanzilor, precum si in tendintele istorice ale rezultatelor §i acoperirii
dobanzilor decat ar avea in informatiile destinate sd-i ajute in elaborarea previziunilor n
ceea ce priveste fluxurile de trezorerie pe termen lung, rezultatele si valoarea. Cu toate
acestea, utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor pot avea nevoie de unele
informatii care nu sunt prezentate in mod obisnuit in situatiile financiare ale entitétilor
cotate. De exemplu, ca o alternativa a pietelor publice de capital, IMM-urile obtin adesea
capital de la actionari, de la directori si furnizori, iar actionarii i directorii pun adesea 1n
joc activele personale, astfel incat IMM-urile s& poatd obtine finantare bancara.

Rationamentul Consiliului, natura si gradul de diferentiere dintre IFRS-urile complete si
un IFRS pentru IMM-uri trebuie sd fie determinate pe baza nevoilor utilizatorilor si a
analizelor raportului cost-beneficiu. In practica, beneficiile aplicarii standardelor de
contabilitate difera de la o entitate raportoare la alta, in functie, in primul rand, de natura,
numarul §i nevoilor de informatii ale utilizatorilor situatiilor lor financiare. Costurile
aferente pot sa nu difere in mod semnificativ. Prin urmare, in conformitate cu Cadrul
general, Consiliul este de parere ca raportul cost-beneficiu ar trebui sa fie evaluat in
functie de nevoile de informatii ale utilizatorilor situatiilor financiare ale unei entitati.

Consiliul s-a confruntat cu o dilema in decizia de a elabora un IFRS pentru IMM-uri. Pe
de o parte, se credea cd aceleasi concepte ale raportdrii financiare sunt adecvate pentru
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toate entitatile, fara sa se tind cont de raspunderea publica — in special conceptele privind
recunoasterea si evaluarea activelor, datoriilor, veniturilor si cheltuielilor. Acest lucru
sugera faptul cd un singur set de standarde de contabilitate ar fi adecvat pentru toate
entitatile, desi nu ar exclude prezentarea diferentelor pe baza nevoilor utilizatorilor si a
analizelor raportului cost-beneficii. Pe de alta parte, Consiliul a recunoscut cé diferentele
privind tipul si nevoile utilizatorilor situatiilor financiare ale IMM-urilor, precum si
limitarile si costurile expertizei contabile disponibile IMM-urilor, au sugerat caracterul
adecvat al standardelor separate pentru IMM-uri. Aceste standarde separate ar putea
include limitari cum ar fi legitura cu Cadrul general, definitii consecvente ale
elementelor situatiilor financiare si concentrare asupra nevoilor utilizatorilor situatiilor
financiare ale IMM-urilor. Pentru a obtine un echilibru, Consiliul a concluzionat ca
ultima abordare (standarde separate) era cea mai adecvata.

Adoptarea unui IFRS pentru IMM-uri nu implica faptul ca toate IFRS-urile nu sunt
adecvate pentru IMM-uri

Consiliul este de parere cd obiectivul situatiilor financiare prezentat in Cadrul general
este adecvat atat pentru IMM-uri, cat §i pentru entitatile carora li se cere sa aplice IFRS-
urile complete. Obiectivul de a furniza informatii despre pozitia financiara, performanta
si modificarile pozitiei financiare ale unei entitdti care este utild pentru o serie larga de
utilizatori pentru luarea deciziilor economice este aplicabila fara a se tine cont de
marimea entitatii raportoare. Prin urmare, standardele pentru situatiile financiare cu scop
general ale entitatilor cu rdspundere publica ar avea ca rezultat situatii financiare care
satisfac nevoile utilizatorilor situatiilor financiare ale tuturor entitatilor, inclusiv cele fara
responsabilitate publicd. Consiliul este informat in legatura cu studiul care aratd ca peste
50 de jurisdictii solicitd in mod curent sau permit IMM-urilor sd utilizeze IFRS-urile
complete.

Obiectivul proiectului de IFRS pentru IMM-uri

De ce determinarea venitului impozabil si determinarea venitului care se poate
distribui nu constituie obiective specifice ale proiectului de IFRS pentru IMM-uri

IFRS-urile sunt destinate a fi aplicate pentru situatiile financiare cu scop general si alte
tipuri de raportare financiare ale tuturor entitatilor orientate pe profit. Situatiile financiare
cu scop general sunt directionate catre nevoile comune de informatii ale unei serii largi de
utilizatori, de exemplu, actionari, creditori, angajati ti publicul larg. Situatiile financiare
cu scop general sunt destinate satisfacerii nevoilor utilizatorilor care nu au posibilitatea
de a cere rapoarte conform nevoilor lor speciale de informatii. Situatiile financiare cu
scop general furnizeazd informatii despre pozitia financiard a unei entititi, despre
performanta si fluxurile de trezorerie.

Determinarea veniturilor impozabile necesitd situatii financiare cu scop special — cele
destinate sa respecte legile si reglementirile fiscale dintr-o anumiti jurisdictie. In mod
similar, veniturile unei entitdti care se pot distribui pot fi definite de legile si
reglementarile tarii sau altei jurisdictii in care aceasta isi are domiciliul.

Autoritatile fiscale sunt, si ele, adesea, utilizatori importati externi ai situatiilor financiare
ale IMM-urilor. Aproape invariabil, autoritdtile fiscale au capacitatea de a cere orice
informatii de care au nevoie pentru a-si indeplini obligatiilor statutare de evaluare a
impozitelor si de colectare a acestora. Autoritatile fiscale considera adesea situatiile
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financiare ca fiind punctul de plecare pentru determinarea venitului impozabil, iar unele
au chiar politici de minimalizare a ajustarilor contabilizarii profitului si pierderii in scopul
determindrii veniturilor impozabile. Fard indoiala, standardele de contabilitate globale
pentru IMM-uri nu se pot ocupa de raportarea fiscald in jurisdictiile individuale. Dat
profitul sau pierderea determinate In conformitate cu proiectul de /FRS pentru IMM-uri
pot servi ca punct de plecare pentru determinarea veniturilor impozabile intr-o jurisdictie
datd, prin intermediul unei reconcilieri care este usor de efectuat la nivel national. O
reconciliere similard poate fi efectuatd pentru ajustarea profitului sau pierderii evaluate de
proiectul de IFRS pentru IMM-uri pentru veniturile care pot fi distribuite conform legilor
sau reglementarilor nationale.

De ce nu constituie scopul proiectului de IFRS pentru IMM-uri furnizarea de
informatii pentru administratorii-proprietari pentru a-i ajuta sa ia decizii
administrative

Administratorii-proprietari utilizeaza situatiile financiare ale IMM-urilor in multe
scopuri. Cu toate acestea, nu este scopul prezentului proiect de IFRS pentru IMM-uri sa
furnizeze informatii pentru administratorii-proprietari care sa-i ajute sa ia decizii
administrative. Administratorii pot obtine orice informatii au nevoie pentru a-si conduce
afacerile. (Acelasi lucru este adevarat pentru IFRS-urile complete). Fara indoiala,
situatiile financiare cu scop general vor servi, de asemenea, nevoilor administratorilor,
furnizandu-le date interne despre pozitia financiard a entitatii, despre performanta si
fluxurile de trezorerie.

IMM-urile produc adesea situatii financiare numai pentru uzul administratorilor-
proprietari, sau pentru raportarea fiscala sau alte scopuri de reglementare care nu se refera
la titlurile de valoare. Situatiile financiare intocmite numai in aceste scopuri nu sunt in
mod necesar situatii financiare cu scop general.

Entititile pentru care este si cele pentru care nu este conceput proiectul de /FRS
pentru IMM-uri

Una dintre primele probleme cu care s-a confruntat Consiliul a fost aceea de a descrie
categoria entitatilor pentru care este destinat proiectul de /FRS pentru IMM-uri. Consiliul
a recunoscut cd, in ultima instanta, deciziile privind entitétile care ar trebui sa utilizeze
IFRS pentru IMM-uri revin autoritatilor de reglementare si normalizatorilor de standarde.
Cu toate acestea, o definitie clara a categoriei de entitati pentru care este destinat /FRS
pentru IMM-uri este esentiala, astfel Incat:

(a) Consiliul poate decide asupra standardelor care sunt adecvate pentru acea categorie
de entitati, si

(b) Autoritatile nationale de reglementare, normalizatorii de standarde, entitatile
raportoare §i auditorii acestora vor fi informati cu privire la aria de aplicabilitate
destinata [FRS-ului pentru IMM-uri.

Astfel, jurisdictiile vor intelege cd existd unele tipuri de entititi pentru care nu este
adecvat IFRS-ul pentru IMM-uri.
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In opinia Consiliului, proiectul de IFRS pentru IMM-uri este adecvat pentru o entitate
care nu are responsabilitate publica. O entitate are responsabilitate publica (si prin urmare
ar trebui sa utilizeze IFRS-urile complete) daca:

(a) isi intocmeste, sau se afld in procesul de elaborare a situatiilor sale financiare cu o
comisie pentru valori mobiliare sau altd organizatie de reglementare, in scopul
emiterii unei categorii de instrumente pe o piatd publica; sau

(b) detine active cu calitate fiduciara pentru un grup larg de entitati externe, cum ar fi
bancile, entitatile de asigurari, brokerii/dealerii de titluri de valoare, fondurile de
pensii, fondurile mutuale sau entitatile bancare de investitii.

Entititile ale caror titluri de valoare sunt tranzactionate pe o piata publica au
responsabilitate publica

Pietele publice de valori mobiliare, prin natura lor, reunesc entitati care cauta capital si
investitori care nu sunt implicati In gestionarea entitétii si care analizeaza furnizarea de
capital si la ce pret. Desi acesti investitori publici furnizeaza adesea capital de risc pe
termen lung, ei nu au autoritatea de a cere informatiile financiare pe care le-ar putea crede
utile pentru luarea deciziilor de investitii. Ei trebuie sd se bazeze pe situatiile financiare
cu scop general. Decizia unei entitati de a intra pe pietele publice de capital o fac public
responsabild — si trebuie sda furnizeze investitorilor externi informatii financiare.
Guvernele recunosc aceastd responsabilitate publica prin elaborarea de legi, reglementari
si prin infiintarea de institutii de reglementare care se ocupa cu reglementarea pietei i cu
prezentarile de informatii pentru investitorii de pe pietele publice de valori mobiliare.

Institutiile financiare au responsabilitate publica

In mod similar, bancile, companiile de asigurari, brokerii/dealerii de titluri de valoare,
fondurile de pensii, fondurile mutuale si bancherii de investitii sunt gata sa detind si sa
administreze resursele financiare care le-au fost incredintate de catre un grup larg de
clienti, consumatori sau membri care nu sunt implicati in gestionarea entitétilor. Datorita
faptului ca o astfel de entitate actioneaza cu o calitate fiduciard publicd, ea este
responsabila public. In cele mai multe cazuri, aceste institutii sunt reglementate de legi si
institutii guvernamentale.

IMM-uri care presteaza un serviciu public esential

In Documentul de discutii, opinia provizorie a Consiliului a fost ¢4, in afari de cele doua
conditii citate In paragraful BC34, o entitate are, de asemenea, responsabilitate publica
dacd este de utilitate publica sau o entitate similara care presteazd un serviciu public
esential.

Cei mai multi respondenti la Documentul de discutii, precum si Grupul de lucru, au
subliniat ca Tn multe jurisdictii entitétile care presteaza servicii publice pot fi foarte mici —
de exemplu, companiile de colectare a datoriilor, companiile de apad, companiile de
furnizare sau de distribuire a energiei electrice pe plan local si companiile locale de
televiziune prin cablu. Respondentii au argumentat cd natura utilizatorilor situatiilor
financiare, mai degraba decat natura activitatii ar trebui sd determine daci sunt necesare
IFRS-urile complete. Consiliul a fost de acord.
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IMM-uri care sunt importante din punct de vedere economic in jurisdictia lor
nationala

in Documentul de discutii, opinia provizorie a Consiliului a fost ci, in afard de cele doua
conditii citate in paragraful BC34, o entitate are, de asemenea, responsabilitate publica
dacd este importantad din punct de vedere economic in tara sa de origine, pe baza
criterillor cum ar fi activele totale, veniturile totale, numarul angajatilor, gradul de
dominare a pietei si natura si extinderea imprumuturilor externe.

Cei mai multi respondenti precum si Grupul de lucru, au argumentat ca importanta
economicad nu are automat ca rezultat responsabilitatea publica. Responsabilitatea
publicd, asa cum este acest termen utilizat in paragrafele 1.1 si 1.2, se referd la
responsabilitatea fatd de cei prezenti si fatd de potentialii furnizori ai resurselor si a altor
entitati externe fata de entitatea care ia decizii economice dar care nu are autoritatea de a
cere rapoarte ajustate pentru a satisface nevoile lor speciale de informatii economice.
Consiliul a concluzionat ca importanta economica poate fi mai relevanta in problemele de
responsabilitate politica si sociald. Dacd o astfel de responsabilitate necesita situatii
financiare cu scop general prin utilizarea IFRS-urilor complete este o problema la
latitudinea jurisdictiilor locale.

Aprobarea de citre detinatori pentru utilizarea proiectului de /FRS pentru IMM-uri

In Documentul de discutii, opinia provizorie a Consiliului a fost ci 100% dintre
detindtorii entitdtilor mici si mijlocii trebuie sa fie de acord Tnainte ca entitatea sa poata
utiliza proiectul de IFRS pentru IMM-uri. Obiectia unui singur detindtor al unei entitati
fata de utilizarea IFRS pentru IMM-uri ar constitui o proba suficientd pentru ca entitatea
sd-si intocmeascd situatiile financiare pe baza I[FRS-urilor complete. Cei mai multi
respondenti nu au fost de acord. Dupa opinia lor, o obiectie, sau chiar o abtinere din
partea unuia sau catorva actionari nu face ca entitatea si fie consideratd responsabila
public. Ei au fost de parere cd cele doua criterii de (a) tranzactionare publicd si (b)
institutie financiara identifica In mod corespunzitor entititile cu responsabilitate publica.
Consiliul a considerat aceste argumente ca fiind convingéatoare.

IMM-uri care sunt o filiali, o entitate asociata sau o asociere in participatie a unui
investitor IFRS

In documentul de discutii, opinia provizorie a Consiliului a fost ci daci o filiald, o
entitate asociatd sau o asociere in participatie a unei entitati cu responsabilitate publica
pregateste informatii financiare In conformitate cu IFRS-urile complete pentru a respecta
cerintele societdtii mama, ale entitatii asociate sau ale investitorului, ar trebui sd i se ceara
sa se conformeze cu IFRS-urile complete, nu cu IFRS pentru IMM-uri, in situatiile sale
financiare separate. Dupd opinia Consiliului, datoritd faptului ca informatiile in
conformitate cu IFRS-urile complete au fost elaborate in alte scopuri, ar fi mai costisitor
sa se intocmeascd un al doilea set de situatii financiare care sd se conformeze [FRS-ului
pentru IMM-uri. Cei mai multi respondenti la Documentul de discutii nu au fost de acord.
Multi au sustinut ca datele IFRS elaborate in scopul consolidirii sau al contabilizarii
capitalurilor proprii au un prag de semnificatie diferit de cel necesar pentru propriile
situatii financiare ale entitdtii in care s-a investit. Mai mult, ei au sustinut ca
circumstantele entitdtii si nu cele ale societdtii mama sau ale investitorului ar trebui sa
determine daca are responsabilitate publici. In consecinti, ei au argumentat ca ar fi
costisitor si impovarator pentru o entitate in care s-a investit s fie obligatd sa aplice
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IFRS-urile complete in propriile situatii financiare. Consiliul a considerat ca aceste
argumente sunt convingdtoare. Prin urmare, IMM-urile ar trebuie sa-si evalueze
eligibilitatea de a utiliza IFRS pentru IMM-uri, pe baza propriilor lor conditii, chiar daca
trimit §i informatii financiare in conformitate cu IFRS-urile complete catre o societate
mama, entitate asociata sau investitor.

Criterii cuantificate de marime

Definitia IMM-urilor nu include criterii cuantificate de marime pentru determinarea a
ceea ce este o entitate micd sau mijlocie. Consiliul a aratat cd standardele sale sunt
utilizate n peste 100 de tari. Consiliul a concluzionat ca nu este posibil sa se elaboreze
teste cuantificate de marime care ar putea fi aplicabile si durabile in toate aceste tari.
Acest lucru este conform cu abordarea generald pe baza de principii a Consiliului fata de
procesul de elaborare a standardelor.

La decizia asupra caror entitdti ar trebui sa li se ceard sau sa li se permita sa utilizeze
IFRS pentru IMM-uri, jurisdictiile pot impune criterii cuantificate de marime. In mod
similar, o jurisdictie poate decide ca entitatile care sunt importante din punct de vedere
economic in acea tara sa fie solicitate sa utilizeze IFRS-urile complete si nu /FRS pentru
IMM-uri.

Caracterul adecvat al proiectului de IFRS pentru IMM-uri pentru entititile foarte
mici — asa-numitele entitati ,,micro”

La decizia asupra continutului proiectului de /FRS pentru IMM-uri, IASB si-a concentrat
atentia asupra unei entitdti tipice cu aproximativ 50 de angajati. Consiliul a utilizat
indrumarile pentru 50 de angajati ca test cuantificat de marime pentru definirea IMM-
urilor, dar mai degrabd pentru a-l ajuta sa decidd asupra tipurilor de tranzactii,
evenimente si conditii care ar trebui sa fie abordate in mod explicit in proiectul de /FRS
pentru IMM-uri. Scopul Consiliului in acest caz a fost sd faca din /FRS pentru IMM-uri
un document de sine statitor pentru IMM-urile de acest fel si, de asemenea, pentru
entitatile mai mici de 50 de angajati.

Unii specialisti sustin, din contrd, cd un IFRS pentru IMM-uri care este destinat sa
acopere tranzactii, evenimente si conditii tipice pentru IMM-urile cu aproximativ 50 de
angajati nu este adecvat pentru entitatile foarte mici, ,,micro” cu unul, doi sau trei angajati
carora li se cere sau care aleg sd publice situatii financiare cu scop general pentru
utilizatorii externi. Consiliul nu a fost de acord. Utilizatorii externi cum ar fi creditorii,
vanzatorii, clientii, agentiile de evaluare a creditului si angajatii au nevoie de anumite
tipuri de informatii, dar nu au autoritatea de a cere rapoarte ajustate pentru a satisface
propriile lor nevoi de informatii. Ei trebuie sd se bazeze pe situatiile financiare cu scop
general. Acest lucru este valabil si pentru entitétile micro, si pentru IMM-urile mai mari.
Situatiile financiare Intocmite prin utilizarea proiectului de IFRS pentru IMM-uri sunt
destinate sa satisfaca aceste necesitati.

Unii specialisti care pun sub semnul Intrebarii caracterul adecvat al proiectului de /FRS
pentru IMM-uri pentru entititile micro argumenteaza cad multe entitdti micro intocmesc
situatii financiare numai pentru a le trimite autoritatilor fiscale n scopul determinarii
veniturilor impozabile. Asa cum s-a explicat mai pe larg in paragrafele BC28-BC30,
determinarea veniturilor impozabile (precum si determinarea veniturilor care pot fi
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distribuite in mod legal) necesita situatii financiare cu scop special — cele destinate sa se
conformeze legilor si reglementarilor fiscale dintr-o anumita jurisdictie.

Mai mult, Consiliul a aratat ca, in multe tari, [FRS-urile complete sunt obligatorii pentru
toate sau cele mai multe companii cu raspundere limitata, inclusiv entitatile micro.
Consiliul a aratat, de asemenea, cd multe alte tiri permit entititilor micro sa utilizeze
IFRS-urile complete. Asa cum s-a mentionat in paragraful BC27, cu mult peste 50 de
jurisdictii au decis ca IFRS-urile complete ar trebui sa fie obligatorii sau permise pentru
toate entitatile, inclusiv entitdtile micro. Daca IFRS-urile complete au fost considerate a fi
adecvate pentru toate entitdtile, atunci proiectul de /FRS pentru IMM-uri va fi si el, cu
sigurantd, adecvat. Indrumdrile din proiectul de IFRS pentru IMM-uri sunt simple si
directe. Aceste indrumari pot acoperi unele tranzactii sau circumstante care nu sunt
intalnite In mod obisnuit de catre IMM-uri, dar Consiliul nu crede cad acest lucru este
impovarator pentru IMM-urile micro. Organizarea subiectelor proiectului de /FRS pentru
IMM-uri va inlesni identificarea acestor aspecte ale standardului de cétre IMM-urile
micro, aspecte relevante pentru circumstantele acestora.

BC49 Unii specialisti sunt in favoarea unor cerinte contabile foarte simple si scurte pentru IMM-
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urile micro — cu principii generale de contabilitate de angajamente (unii sugereaza chiar
pe bazd de numerar sau pe o bazd modificatd de numerar), principii specifice de
recunoastere si evaluare numai pentru cele mai importante tranzactii si care sa ceara poate
numai un bilant §i un cont de profit si pierderi cu prezentari limitate de informatii in note.
Consiliul a recunoscut ca aceastd abordare ar putea avea ca rezultat costuri relativ scazute
pentru IMM-uri in ceea ce priveste intocmirea situatiilor financiare. Cu toate acestea,
Consiliul a concluzionat ci situatiile rezultante nu ar indeplini obiectivul de utilitate in
procesul de luare a deciziilor, deoarece nu ar furniza informatii utile despre pozitia
financiara a entitatii, despre performanta si modificarile pozitiei financiare, care sunt utile
unei serii largi de utilizatori in procesul de luare a deciziilor economice. Mai mult,
Consiliul este de parere ca situatiile financiare intocmite prin utilizarea unui astfel de set
simplu si scurt de cerinte contabile ar putea si nu serveascd IMM-urilor pentru
imbunatatirea capacitatii lor de obtinere a capitalului. Prin urmare, Consiliul a
concluzionat cd nu ar trebui sé elaboreze acest tip de IFRS pentru IMM-uri.

IASB nu are autoritatea de a solicita niciunei entitéti sd utilizeze standardele sale. Aceasta
este responsabilitatea legislatorilor si reglementatorilor. In unele tari, guvernul a delegat
aceastd autoritate unui normalizator de standarde independent sau unui organism
profesional contabil. Acestia vor decide caror entitati ar trebui sa li se ceard sau sa li se
permitd sa utilizeze sau poate sa li se interzica utilizarea [FRS-ului pentru IMM-uri.
Consiliul considera cad proiectul de IFRS pentru IMM-uri va fi adecvat pentru toate
entitatile care nu au responsabilitate publicd, inclusiv pentru entitatile micro.

Proiectul de IFRS pentru IMM-uri nu este conceput pentru entititi mici
tranzactionate public

Entitatile, mici sau mari, ale caror instrumente de datorii sau de capitaluri proprii sunt
tranzactionate pe o piatd publicad de capital au ales sd caute capital de la investitorii
externi care nu sunt implicati in gestionarea entitatii §i care nu au autoritatea de a cere
informatiile pe care le-ar putea considera utile. IFRS-urile complete au fost destinate
pentru a servi pietele publice de capital, prin furnizarea de prezentdri si indrumari
destinate 1n special investitorilor si creditorilor de pe astfel de piete. Unele dintre aceste
prezentari si unele dintre indrumari nu sunt incluse in proiectul de IFRS pentru IMM-uri.

19



BC52

BC53

BC54

Prin urmare, Consiliul a concluzionat ca IFRS-urile complete sunt adecvate pentru o
entitate cu responsabilitate publica.

O jurisdictie care considera ca IFRS-ul pentru IMM-uri este adecvat pentru entitatile mici
tranzactionate public in acea jurisdictie ar putea Incorpora cerintele /FRS-ului pentru
IMM-uri in standardele nationale pentru entititile mici tranzactionate public. In acest
situatie, totusi, situatiile financiare ar fi descrise ca fiind conforme cu GAAP national.
Proiectul de IFRS pentru IMM-uri propune interzicerea ca ele sa fie descrise ca fiind
conforme cu IFRS-ul pentru IMM-uri.

wHEntitati mici si mijlocii”

,Entitati mici si mijlocii” (IMM-urile), termen utilizat de IASB si definit in Sectiunea 1
Aria de aplicabilitate a proiectului de IFRS pentru IMM-uri. Multe jurisdictii si-au
elaborat propriile lor definitii ale termenului pentru o serie larga de scopuri, inclusiv
impunerea obligatiilor de raportare financiard. Adesea, aceste definitii nationale si
regionale includ criterii cuantificate pe baza veniturilor, activelor, angajatilor sau altor
factori. Frecvent, termenul este utilizat pentru a insemna sau include entitéti foarte mici,
fara sa se tind cont daca acestea publicd sau nu situatii financiare cu scop general pentru
utilizatorii externi.

IASB a analizat daca ar trebui sa utilizeze un alt termen si a utilizat termenul de ,,entitate
care nu este responsabild public” (NPAE) timp de mai multe luni 1n anul 2005. Datorita
faptului ca in cele din urma Consiliul a tras concluzia ca IFRS-urile complete sunt
necesare pentru entititile cu responsabilitate publicd, termenii de ,.entitate responsabila
public” si ,.entitate care nu este responsabild public” au avut oarecare succes. Cu toate
acestea, membrii au argumentat ca acesti termeni nu sunt recunoscuti pe scard largd, in
timp ce ,,entitati mici si mijlocii” (IMM-uri) este universal recunoscut. De asemenea, unii
specialisti au afirmat cd termenul ,entitdti care nu sunt responsabile public” pare sa
implice faptul ca entitatile mai mici nu sunt responsabile. Mai mult, in iulie 2005,
Administratorii Fundatiei TASC au reformulat obiectivele Fundatiei si ale IASB
prezentate in Regulamentul Fundatiei, addaugénd obiectivul (c), care utilizeaza termenul
de ,.entitati mici i mijlocii”:

Obiectivele Fundatiei IASC sunt urmatoarele:

(a) sa elaboreze, in interesul public, un singur set de standarde de contabilitate globale de
inaltd calitate, comprehensibile §i care pot fi impuse, care solicitd informatii
comparabile, transparente si de inalta calitate 1n situatiile financiare si in alte raportari
financiare, pentru a-i ajuta pe participantii la diferitele piete de capital din lume si pe
alti utilizatori ai informatiilor sd ia decizii economice;

(b) sd promoveze utilizarea si aplicarea riguroasa a acestor standarde;
(c) sd duca la Indeplinire obiectivele asociate punctelor (a) si (b), s ia In considerare ca
fiind adecvate, nevoile speciale ale entitatilor mici si mijlocii si ale noilor economii;

si

(d) sa realizeze convergenta standardelor nationale de contabilitate cu Standardele
Internationale de Contabilitate pentru solutii de inalta calitate.

20



BC55

BC56

Din aceste motive, Consiliul a decis sa utilizeze termenul de ,,entitati mici si mijlocii”.

Utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor, intocmite prin utilizarea
proiectului de /FRS pentru IMM-uri

Proiectul de IFRS pentru IMM-uri este entitatilor care nu sunt responsabile public care
publica situatii financiare cu scop general pentru utilizatorii externi. Principalele grupuri
de utilizatori externi includ:

(a) bancile care dau imprumuturi pentru IMM-uri;

(b) vanzatorii care vand IMM-urilor §i care utilizeaza situatiile financiare ale IMM-
urilor pentru a lua decizii legate de creditare si de evaluare;

(c) Institutiile de evaluare a creditului si altele care utilizeaza situatiile financiare pentru
evaluarea IMM-urilor;

(d) Clientii IMM-urilor care utilizeaza situatiile financiare ale IMM-urilor pentru a lua
decizii legate de Inceperea afacerilor;

(e) Actionarii IMM-urilor care sunt si administratorii IMM-urilor lor.

Maisura in care proiectul de IFRS pentru IMM-uri ar trebui sa constituie un
document de sine statator

Asa cum s-a explicat mai sus, proiectul de IFRS pentru IMM-uri este destinat a fi un
document de sine statitor pentru o entitate mica tipicd cu aproximativ 50 de angajati. Vor
exista ocazii, totusi, in care IFRS pentru IMM-uri va cere sau va permite entitatilor sa se
gandeascd la IFRS-urile complete:

(a) atunci cand IFRS-urile furnizeazd o optiune a politicii contabile, Consiliul a
concluzionat cd IMM-urile au aceleasi optiuni. Optiunea cea mai simpla este inclusa
in proiectul de [FRS pentru IMM-uri (a se vedea paragrafele BC108-BC115).
Cealalta optiune sau optiuni sunt permise prin trimiterea la IFRS-uri.

(b) Proiectul de IFRS pentru IMM-uri omite unele subiecte contabile care sunt abordate
in IFRS-urile complete, deoarece Consiliul este de parere cd IMM-urile tipice este
putin probabil sa intdlneascd astfel de tranzactii ( a se vedea paragrafele BC57-
BC65). Cu toate acestea, proiectul are trimiteri care solicitda IMM-urile care Intalnesc
o astfel de tranzactie sa caute un anumit IFRS sau o anumita sectiune a unui IFRS.

(c) Proiectul de IFRS pentru IMM-uri stipuleazd ca dacad un standard nu abordeaza o
tranzactie sau alt eveniment sau conditie sau furnizeaza o trimitere la un alt IFRS, o
entitate ar trebui sd aleagd o politicd contabila care sa aiba ca rezultat informatii
relevante si credibile. In acest rationament, o entitate ar trebui si analizeze mai intai
cerintele si Indrumarile din proiectul de IFRS pentru IMM-uri care se ocupa de
probleme similare si conexe si, In al doilea rand, definitiile, criteriile de recunoastere
si conceptele de evaluare pentru active, datorii, venituri si cheltuieli, precum si
principiile universale din Sectiunea 2 Concepte si principii universale din proiectul
de standard. Dacd aceasta nu ofera indrumari, entitatea poate cauta in cerintele si
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indrumdrile din IFRS-uri, inclusiv in Interpretarile IFRS-urilor, care se ocupa de
probleme similare i conexe.

Temele acoperite in IFRS-uri care sunt omise in proiectul de IFRS pentru IMM-uri

Unii specialistii considera ca IFRS pentru IMM-uri ar trebui sd fie complet de sine
statator — ca o entitate care 1l aplica nu ar trebui niciodata sa fie nevoita sa se gandeasca la
IFRS-urile complete. Consiliul a concluzionat ca, in aceasta situatie, /FRS pentru IMM-
uri ar trebui sd fie In mod semnificativ mai lung decét proiectul, deoarece ar trebui sa
abordeze acele tranzactii si circumstante pe care uneori, desi nu in mod tipic, le intalnesc
IMM -urile. Paragrafele BC58-BC65 identifica teme care nu sunt acoperite in proiectul de
IFRS pentru IMM-uri, dar pentru care acesta include o trimitere la [FRS-ul relevant pe
care o entitate ar fi solicitatd sa-1 aplice daca intalneste respectiva tranzactie sau situatie.

Hiperinflatia

Sectiunea 29 Raportarea financiara in economiile hiperinflationiste ar solicita IMM-urile
a caror moneda functionala este moneda unei economii hiperinflationiste sa aplice IAS 29
Raportarea financiard in economiile hiperinflationiste pentru Intocmirea §i prezentarea
situatiilor financiare, In conformitate cu /FRS pentru IMM-uri. Proiectul de IFRS pentru
IMM-uri nu include cerinte privind raportarea in economiile hiperinflationiste, deoarece
nu este un lucru obisnuit pentru un IMM sé aiba o moneda functionala hiperinflationista.

Plata pe baza de actiuni decontate in capitaluri proprii

Sectiunea 25 Plata pe baza de actiuni ar solicita IMM-urile sd aplice IFRS 2 Plata pe
baza de actiuni la evaluarea tranzactiilor cu plata pe bazd de actiuni decontate in
capitaluri proprii si sd facd prezentdrile relevante cerute de IFRS 2. Consiliul este de
parere ca nu este un lucru obignuit pentru IMM-uri sé initieze astfel de tranzactii.

Agricultura

Sectiunea 35 Domenii specializate ar solicita IMM-urilor angajate in activitatile agricole
sd aplice modelul valorii juste din paragrafele 10-29 din IAS 41 Agricultura pentru
contabilizarea acelor active biologice a caror valoare justa este usor de determinat si sa
facad prezentarile aferente solicitate de IAS 41. Desi multe entitati care se angajeaza in
activitati agricole sunt IMM-uri, pentru IMM-urile tipice este putin probabil sa se
angajeze in astfel de activitati.

Raportarea financiara interimara

Sectiunea 37 Raportarea financiard interimara ar furniza IMM-urilor care publicd un
raport financiar interimar care este descris ca fiind conform cu IFRS pentru IMM-uri
alegerea aplicarii fie a IAS 34 Raportarea financiara interimard, fie a tuturor cerintelor
proiectului de /FRS pentru IMM-uri. Consiliul a concluzionat ca cele mai multe IMM-uri
nu ar publica rapoarte financiare interimare sau ar publica rapoarte financiare interimare
care nu sunt descrise ca fiind conforme cu IFRS pentru IMM-uri.

Locatorul care contabilizeaza contractele de leasing financiar
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Sectiunea 19 Contracte de leasing ar solicita IMM-urile care sunt locator intr-un contract
de leasing financiar sa aplice paragrafele 36-46 din IAS 17 Contracte de leasing si sa faca
prezentarile aferente cerute de IAS 17. Multi locatori dintr-un contract de leasing
financiar sunt probabil institutii financiare care sunt responsabile public si, astfel, nu ar fi
eligibile sa utilizeze proiectul de IFRS pentru IMM-uri.

Rezultate pe actiuni

Sectiunea 34 Rezultate pe actiuni nu ar cere IMM-urilor s prezinte sumele rezultatelor
pe actiune. Cu toate acestea, daca IMM-urile aleg sa prezinte rezultatele pe actiune,
Sectiunea 34 le-ar solicita s respecte cerintele din IAS 33 Rezultate pe actiuni.

Raportarea pe segmente

Sectiunea 31 Raportarea pe segmente nu ar solicita IMM-urilor sa prezinte informatii pe
segmente. Cu toate acestea, dacdi IMM-urile aleg sd prezinte informatii pe segmente,
Sectiunea 31 le-ar solicita sa respecte cerintele din IFRS 8 Segmente de activitate.

Asigurari

Deoarece un asigurator detine active cu calitate fiduciard pentru un grup larg de parti
externe, el are responsabilitate publica si este, prin urmare, in afara definitiei IMM-urilor
din paragraful 1.1. Proiectul de /FRS pentru IMM-uri nu este destinat si nu poate fi
utilizat de asiguratori.

De ce Cadrul general si principiile si recomandarile obligatorii din IFRS-urile
existente constituie punctul de plecare adecvat pentru elaborarea proiectului de
IFRS pentru IMM-uri

Proiectul de IFRS pentru IMM-uri a fost elaborat prin:

(a) extragerea conceptelor fundamentale din Cadrul gemeral si a principiilor si
recomandarilor aferente obligatorii din IFRS-uri (inclusiv din Interpretari), si

(b) analizarea modificarilor care sunt adecvate in lumina nevoilor utilizatorilor si a
analizelor raportului cost-beneficii.

Consiliul a analiza dacd aceastd abordare este adecvatd, deoarece nevoile utilizatorilor
situatiilor financiare ale IMM-urilor sunt similare sub multe aspecte nevoilor utilizatorilor
situatiilor financiare ale entitatilor responsabile public. Prin urmare, IFRS-urile complete
reprezintd punctul de plecare logic pentru elaborarea unui /FRS pentru IMM-uri.

Consiliul a respins alternativa ,,un nou inceput”, deoarece aceastd abordare ar putea avea
ca rezultat obiective diferite ale rapoartelor financiare, caracteristici calitative diferite ale
informatiilor financiare, definitii diferite ale elementelor situatiilor financiare si concepte
diferite de recunoastere si evaluare. Consiliul a concluzionat cd o abordare a ,,unui nou
inceput” ar fi costisitoare si ar consuma mult timp si ar fi Tn ultima instanta nefolositoare.
Aceasta deoarece Consiliul este de parere cd existd suficientd convergentd a nevoilor
utilizatorilor relativ la situatiile financiare cu scop general ale entitdtilor cu sau fara
responsabilitate publica.
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Numeroase sectiuni din proiectul de IFRS pentru IMM-uri se refera la proiectele care se
afla in prezent pe agenda [ASB. Pentru multe dintre aceste proiecte a fost publicat un
proiect de expunere. Acestea includ:

(a) Sectiunea 3 Prezentarea situatiilor financiare se refera la Proiectul de expunere al
Amendamentelor propuse la IAS 1-O prezentare revizuita.

(b) Sectiunea 18 Combindrile de intreprinderi si fondul comercial se refera la Proiectul
de expunere al Amendamentelor propuse la IFRS 3 Combinari de intreprinderi.

(c) Sectiunea 20 Provizioane si contingente se referd la Proiectul de expunere al
Amendamentelor propuse la IAS 37 Provizioane, datorii contingente §i active
contingente.

(d) Sectiunea 24 Costurile indatorarii se refera la Proiectul de expunere al
Amendamentelor propuse la IAS 23 Costurile indatorarii.

(e) Definitiile din glosar ale datoriilor si capitalurilor proprii se referd la Proiectul de
expunere al Amendamentelor propuse la IAS 32 si IAS 1-Instrumente financiare care
pot fi lichidate de catre detinator inainte de scadenta la valoarea justd si obligatiile
care rezulta la lichidare.

Datorita faptului ca proiectele de expunere sunt propuneri pentru care procedura stabilita
de catre IASB nu este Incd terminata, punctul de plecare pentru elaborarea IFRS-ului
pentru IMM-uri 1l constituie IFRS-urile existente care nu reflecta modificarile propuse
aflate in procesul de analiza.

Simplificari in recunoastere si evaluare

Paragrafele BC71-BC93 explica simplificarile semnificative pe care le propune Consiliul
la principiile de recunoastere si evaluare din [FRS-uri si motivele acestor propuneri.
Consiliul a discutat, de asemenea, si alte simplificari pentru recunoastere si evaluare, dar
a decis s nu le adopte (a se vedea paragrafele BC94-BC107).

Instrumente financiare

Multi specialisti sustin ca cerintele din IAS 39 Instrumente financiare: recunoastere §i
evaluare sunt impovaratoare pentru IMM-uri. Ei au citat ca fiind deosebit de
impovaratoare pentru IMM-uri elementele complexe ale clasificarii instrumentelor
financiare in patru categorii, testele ,,fluxurilor identice” si de ,,continuare a implicarii”
pentru derecunoastere si calculele detaliate necesare pentru calificarea pentru
contabilitatea de acoperire impotriva riscurilor. Consiliul a fost de acord ca simplificarile
la IAS 39 sunt adecvate pentru IMM-uri.

O mare parte din complexitatea lui IAS 39 rezulta din faptul ca entitatilor li se permite sa
aleaga dintr-o serie de atribute de evaluare pentru instrumentele financiare. Aceste alegeri
reduc comparabilitatea si impun o complexitate a evaluarii. Proiectul de IFRS pentru
IMM-uri mareste comparabilitatea si reduce complexitatea definind o nerespectare a unui
atribut de evaluare si limitand utilizarea altor atribute de evaluare.
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Dintre simplificdrile propuse in proiectul de /FRS pentru IMM-uri cele mai importante
sunt urmatoarele:

(a) Clasificarea instrumentelor financiare. Instrumentele financiare care intrunesc
criteriile specifice sunt evaluate la cost sau la cost amortizat si toate celelalte sunt
evaluate la valoarea justa prin contul de profit si pierdere. Clasificarile drept
disponibile pentru vanzare si pastrate pana la scadentd din IAS 39 nu sunt
disponibile, reducandu-se astfel complexitatea asociatd celor doua categorii
suplimentare, inclusiv evaluarea intentiilor, previziunilor fluxurilor de trezorerie si
contabilizarea ,,penalizarilor” din unele cazuri.

(b) Derecunoastere. Proiectul propune un principiu simplu pentru derecunoastere. Acest
principiu nu se bazeaza pe prevederile de ,.fluxuri identice” si de ,.continuare a
implicarii” care se aplica in cazul derecunoasterii conform IAS 39. aceste prevederi
sunt complexe si se referd la tranzactiile de derecunoastere in care IMM-urile nu sunt
angajate Tn mod tipic.

(¢) Contabilitatea de acoperire impotriva riscurilor. Proiectul se concentreaza asupra
tipurilor de acoperire impotriva riscurilor care pot fi intalnite in cazul IMM-urilor,
acoperiri specifice ale:

e Riscului ratei dobanzii unui instrument de datorii evaluat la costul amortizat;

e Riscului de curs valutar sau riscului ratei dobanzii dintr-un angajament ferm
sau o tranzactie previzionatd foarte probabild;

e Riscului de pret al unei marfi pe care o detine sau in cadrul unui angajament
ferm sau a unei tranzactii previzionate foarte probabild de cumparare sau
vanzare a unei marfi; sau

e Riscului de schimb valutar dintr-o investitie netd intr-o operatiune din
strainatate.

Cu privire la contabilitatea de acoperire impotriva riscurilor, proiectul de /FRS pentru
IMM-uri ar solicita recunoasterea si evaluarea periodicd a ineficacitatii acoperirii
impotriva riscurilor, dar in conditii mai putin stricte decat cele din IAS 39. in mod
special, ineficacitatea este recunoscutd si evaluatd la sfarsitul perioadei financiare de
raportare, iar contabilitatea de acoperire impotriva riscurilor este intreruptd prospectiv
incepand din acel moment, pentru acoperirile care nu mai intrunesc conditiile
contabilititii de acoperire impotriva riscurilor. [AS 39 ar solicita intreruperea
contabilitatii de acoperire Tmpotriva riscurilor prospectiv, incepand de la data la care
conditiile nu au mai fost respectate — o cerintd pe care IMM-urile o considerd a fi adesea
impovaratoare.

Ca o alternativa a simplificarii testului de eficacitate, Consiliul a analizat o abordare din
standardul SUA SFAS 133 Contabilizarea instrumentelor derivate si activitati de
acoperire impotriva riscurilor §i care este numita ,,metoda scurtaturii”. Conform acestei
metode, IFRS-ul pentru IMM-uri ar impune conditii stricte de desemnare a relatiei de
acoperire impotriva riscurilor cu eficacitate ulterioard de acoperire, asumata fard a fi
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nevoie de evaluare a ineficacitdtii. Consiliul a concluzionat cd testarea simplificatd a
eficacitatii este preferabild metodei scurtaturii din doud motive principale:

(a) Recunoasterea intregii ineficacitati de acoperire impotriva riscurilor in contul de
profit si pierdere este un principiu de baza al IAS 39. Metoda scurtaturii nu este
conforma cu acest principiu.

(b) Pentru a putea presupune ca posibilitatea ineficacitatii acoperirii impotriva riscurilor
este zero sau nesemnificativa, caracteristicile cheie ale instrumentului de acoperire
impotriva riscurilor si elementului acoperit, inclusiv termenul, ar trebui si se
potriveasci si sa-r putea si nu existe termeni conditionali. In consecinti,
contabilitatea de acoperire impotriva riscurilor ar fi interzisd dacad instrumentul de
acoperire impotriva riscurilor este cu plata in avans sau care poate fi lichidat de catre
detindtor inainte de scadenta sau are alte caracteristici de finalizare inainte de termen
sau de extindere. O astfel de cerintd ar putea face, intr-adevar, din contabilitatea de
acoperire impotriva riscurilor o imposibilitate practica pentru multe sau poate pentru
majoritatea IMM-urilor.

Sectiunea 11 diferd si ea de IAS 39 cu privire la contabilitatea de acoperire impotriva
riscurilor, in urmatoarele aspecte:

(a) Contabilitatea de acoperire Tmpotriva riscurilor nu poate fi realizatd prin utilizarea
instrumentelor de datorii sau de capitaluri proprii (,,instrumente de numerar”) drept
instrumente de acoperire impotriva riscurilor. IAS 39 permite acoperirii unui risc
valutar. Cu toate acestea, acelasi efect asupra profitului si pierderii poate fi realizat
prin evaluarea instrumentului de numerar la valoarea justa, o cerintd din Sectiunea 11
pentru unele instrumente de numerar si permis pentru altele. IMM-urile vand in mod
tipic instrumentul de numerar de acoperire impotriva riscurilor atunci cand se incheie
relatia de acoperire Tmpotriva riscurilor.

(b) Contabilitatea de acoperire impotriva riscurilor nu poate fi realizata cu o strategie de
acoperire impotriva riscurilor bazatd pe optiuni. Din cauza faptului cd acoperirea
impotriva riscurilor cu optiuni implica suportarea unui cost, IMM-urile utilizeaza mai
degraba contractele forward drept instrumente de acoperire impotriva riscurilor in
locul optiunilor.

(c) Contabilitatea de acoperire Tmpotriva riscurilor pentru portofolii nu este permisa.
Acoperirea portofoliilor impotriva riscurilor adaugd o complexitate considerabild
datoritd nevoii de reevaluare a tuturor elementelor acoperite individual la valoarea
justa, pentru a se asigura cd sumele corespunzatoare sunt derecunoscute atunci cand
instrumentul este vandut si pentru a se asigura cd amortizarea este adecvatd atunci
cand instrumentul nu mai este acoperit Impotriva riscurilor.

Consiliul nu este de parere ca aceste simplificari vor afecta negativ IMM-urile deoarece
acestea nu sunt strategii de acoperire impotriva riscurilor tipice pentru IMM-uri.

Contractele de cumpdrare, vanzare, leasing sau asigurare a unui element nefinanciar cum
ar fi o marfa, stocurile, imobilizarile corporale sunt contabilizate ca instrument financiare
care fac parte din aria de aplicabilitate a Sectiunii 11, dacd ar putea avea ca rezultat o
pierdere pentru cumparator, vanzator, locator, locatar sau parte asiguratd, ca urmare a
termenilor contractuali care nu sunt legati de modificarile pretului elementului
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nefinanciar, de modificarile cursurilor de schimb valutar sau de o nerespectare a
termenilor de catre una dintre parti. Astfel de contracte sunt contabilizate ca instrumente
financiare deoarece termenii lor includ o componenta de risc financiar care afecteaza
valoarea de decontare a contractului care nu este legatd de cumpararea sau vanzarea sau
leasingul sau asigurarea elementului nefinanciar.

Sectiunea 11 propune sd se dea IMM-urilor posibilitatea de a alege intre Sectiunea 11 si
IAS 39 pentru contabilizarea tuturor instrumentelor lor financiare. Motivele Consiliului
de a propune aceasta alegere in acest caz sunt urméatoarele:

(a) Desi Sectiunea 11 constituie o abordare mai simpld decat cea din IAS 39 pentru
contabilizarea instrumentelor financiare, unele dintre simplificari implica eliminarea
optiunilor care sunt disponibile companiilor cu responsabilitate publica conform IAS
39, de exemplu:

(i) clasificarea drept disponibile pentru vanzare si optiunea de disponibile pentru
vanzare;

(ii) clasificarea drept detinute pand la maturitate;

(iii) o abordare de continua implicare pentru derecunoastere (adicd derecunoasterea
partiald); si

(iv) utilizarea contabilitatii de acoperire impotriva riscurilor pentru alte acoperiri in
afara celor patru tipuri specifice identificate in paragraful BC73(c).

In general, proiectul de IFRS pentru IMM-uri ar permite IMM-urilor si aiba aceeasi
optiuni de politici contabile ca si [FRS-urile complete.

(b) Deoarece categoria de nerespectare propusd pentru instrumentele financiare este
valoarea justa prin profit sau pierdere conform IFRS-ului pentru IMM-uri, iar costul
sau costul amortizat sunt permise numai atunci cand sunt indeplinite anumite conditii,
unele elemente evaluare la cost sau la cost amortizat conform IAS 39 datorita naturii
lor vor fi evaluate la valoarea justd prin profit sau pierdere conform IFRS pentru
IMM-uri. Unele IMM-uri ar putea considera ca aceastd evaluare justd suplimentara
este impovardtoare.

(c) Uneori, o entitate face ceea ce considera a fi ,,0 investitie strategicd” in instrumente
de capitaluri proprii emise de catre o altd entitate, cu intentia de a stabili sau de a
mentine o relatie pe termen lung cu o entitate in care s-a facut investitia. Aceste
entitdti considerd, In general, ca clasificarea drept disponibile pentru vanzare din IAS
39 este adecvata contabilizarii investitiilor strategice. Cu toate acestea, conform
proiectului de IFRS pentru IMM-uri, aceste investitii strategice ar fi contabilizate la
valoarea justa prin contul de profit sau pierdere.

(d) Prevederile de derecunoastere din proiectul de /FRS pentru IMM-uri nu ar avea ca
rezultat derecunoasterea multor titlurizari si tranzactii de factoring pe care le pot

initia IMM-urile, in timp ce conform IAS 39 ele ar avea ca rezultat derecunoasterea.

Deprecierea fondului comercial
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In raspunsurile lor la chestionarul privind recunoasterea si evaluarea de la sedintele
meselor rotunde, multi dintre cei care intocmesc situatiile financiare si dintre auditorii
situatiilor financiare ale IMM-urilor au sustinut ca cerinta din IFRS 3 Combinari de
intreprinderi pentru calculul anual al valorii recuperabile a fondului comercial este
oneroasa pentru IMM-uri, din cauza expertizei si costurilor implicate. Ei au propus, drept
alternativa, ca IMM-urilor sd li se ceard sd calculeze valoarea recuperabild a fondului
comercial daca se indicd o depreciere. Ei au propus, de asemenea, ca IFRS-ul pentru
IMM-uri sa includa o lista de indicatori de depreciere a fondului comercial ca Indrumare
pentru IMM-uri. Consiliul a fost de acord cu aceste propuneri. Proiectul de IFRS pentru
IMM-uri propune o abordare bazatd pe indicatori si include o lista de indicatori pe baza
surselor interne si externe de informatii.

Unii respondenti la chestionar si unii dintre cei care au participat la discutiile de la mesele
rotunde au propus solicitarea unei amortizari a fondului comercial intr-o perioada
maxima specificata. Propunerile s-au situat in general in intervalul de la 10 la 20 de ani.
Ei au argumentat cd amortizarea este mai simpld decat o abordare a deprecierii, chiar a
unei abordari a deprecierii care este impiedicatd de indicatori. Consiliul nu a fost de acord
cu aceasta propunere din trei motive principale:

(a) O abordare a amortizarii necesita incd evaluarea deprecierii, asa ca este de fapt o
abordare mai complexa decat evaluarea deprecierii impiedicata de indicatori.

(b) Amortizarea reprezinta alocarea sistematica a costului (sau a valorii reevaluate) a
unui activ, minus orice valoare reziduala, pentru a reflecta consumul in timp al
beneficiilor economice viitoare incorporate in acel activ de-a lungul duratei sale de
viatd utild. Prin natura sa, fondul comercial are adesea o duratd de viata
nedeterminatd. Astfel, dacd nu existd o limitd preconizatd a perioadei in care o
entitate se asteaptd sd consume beneficiile economice viitoare incorporate intr-un
activ, amortizarea acelui activ intr-o perioadd maxima determinatd arbitrar de
exemplu, nu ar reprezenta corect realitatea economica.

(c) Atunci cand IASB a elaborat IFRS 3 si amendamentele aferente la IAS 38 Imobilizari
necorporale, cei mai multi utilizatori ai situatiilor financiare au sustinut ca au gasit
prea putine informatii sau chiar deloc in amortizarea fondului comercial pe o
perioada arbitrara de mai multi ani.

Tratarea tuturor costurilor de cercetare si dezvoltare drept cheltuieli

IAS 38 solicita ca toate costurile cu cercetarea sa fie Inregistrate la cheltuieli atunci cand
apar, dar costurile cu dezvoltarea care apar dupa ce proiectul este considerat a fi viabil
din punct de vedere comercial trebuie sa fie capitalizate. Multi dintre cei care Intocmesc
situatiile financiare si dintre auditorii acestora au sustinut cd IMM-urile nu au resursele
necesare pentru a evalua daca un proiect este viabil din punct de vedere comercial pe
baza continuitatii activitatii i, mai mult, capitalizarea a numai unei parti din costurile cu
dezvoltarea nu furnizeazd informatii utile. Agentii de imprumut bancar au comunicat
Consiliului ca informatiile privind costurile de dezvoltare capitalizate le aduc prea putine
beneficii si ca ei nu tin cont de aceste costuri atunci cand iau decizii in legdturd cu
acordarea imprumuturilor.

Consiliul a acceptat aceste opinii, iar IFRS pentru IMM-uri propune o alegere a politicii
contabile (care nu este posibila conform IAS 38) pentru tratamentul tuturor costurilor de
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cercetare si dezvoltare drept cheltuieli. In mod alternativ, IMM-urilor li s-ar permite
aplicarea cerintelor din IAS 38 prin trimiteri la respectivul IFRS.

Metoda costului pentru entititile asociate si asocierile in participatie

IAS 28 solicita unei entititi sd-si contabilizeze investitiile in entititile asociate prin
metoda punerii in echivalentd. IAS 31 permite unei entitéti sa-si contabilizeze investitiile
in entitatile controlate in comun fie prin metoda punerii in echivalenta, fie prin
consolidarea proportionald. Multi dintre cei care Intocmesc situatiile financiare ale IMM-
urilor au pus sub semnul intrebarii utilitatea ambelor metode contabile de mai sus si au
sustinut in fata Consiliului ca IMM-urile au o deosebita dificultate in aplicarea acestor
metode din cauza incapacitétii lor de a obtine informatiile necesare si a nevoii de a se
conforma cu politicile contabile si cu datele de raportare. Dupd opinia lor, metoda
costului — care este permisa de IAS 28 si IAS 31 in contabilizarea investitiilor in entitétile
asociate §i in asocierile 1n participatie in situatiile financiare separate ale investitorilor —
ar trebui, de asemenea, sa fie permisa si de /FRS pentru IMM-uri 1n situatiile financiare
consolidate ale investitorilor. Creditorii au indicat Tn general ca informatiile raportate prin
utilizarea metodei punerii in echivalentd si a consolidarii proportionale au o utilizare
limitata pentru ei, deoarece nu sunt utile nici pentru evaluarea fluxurilor de trezorerie,
nici a sigurantei imprumuturilor. Valorile juste sunt mai relevante in acest scop.
Recunoscand problemele speciale ale IMM-urilor in aplicarea metodelor punerii in
echivalentd si a consolidarii proportionale, precum si relevanta valorilor juste pentru
creditori, Consiliul a concluzionat ca IMM-urilor ar trebui sa li se permita utilizarea fie a
metodei costului, fie a metodei valorii juste prin contul de profit sau pierdere.

Impozitul pe profit — abordarea ,,sincronizarii diferentelor plus”

In raspunsurile lor la chestionar si la sedintele meselor rotunde, multi dintre cei care
intocmesc situatiile financiare ale IMM-urilor si auditorii acestora au sustinut ca
abordarea diferentei temporare in contabilizarea impozitelor pe profit din [AS 12
Impozitul pe profit este dificil de implementat pentru IMM-uri. Ei au sustinut cd IMM-
urile nu elaboreazd de obicei ,,bilanturi fiscale” si in general nu urmaresc bazele fiscale
ale multor active. Unii au sustinut o metoda a ,,impozitelor curente de platit” pentru
contabilizarea impozitelor pe profit, conform careia IMM-urile nu ar recunoaste
impozitele amanate.

Consiliul nu a sustinut abordarea ,,impozitelor curente de platit” din motivele explicate in
paragraful BC102. Cu toate acestea, desi considera ca principiul recunoasterii activelor si
datoriilor cu impozite amanate este adecvatd pentru IMM-uri, Consiliul a concluzionat,
de asemenea, ca implementarea acestui principiu ar putea fi simplificata pentru IMM-uri.
Sectiunea 28 din proiectul de IFRS pentru IMM-uri utilizeaza ,abordarea diferentei
temporare” din IAS 12 pentru recunoasterea impozitelor amanate. Cu toate acestea, el
explica diferentele temporare ca fiind ,,diferente de repartizare 1n timp”, ceea ce multe
dintre IMM-uri si auditorii lor au ardtat ca nu sunt Tmpovaratoare pentru IMM-uri si
adauga cerinte pentru recunoasterea impozitelor amanate in numeroase alte cazuri. Cu
privire la recunoasterea initiald a impozitelor aménate la prima datd de adoptare a /FRS
pentru IMM-uri, proiectul propune o inlesnire pentru IMM-uri dacd recunoasterea
impozitelor amanate ar implica costuri sau eforturi nesolicitate. Sectiunea 28 nu include o
exceptie de la recunoasterea impozitelor amanate sau a castigurilor nedistribuite ale
filialelor autohtone, sucursalelor, entitdtilor asociate si asocierilor 1n participatie,
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deoarece aceastd exceptie nu este conforma cu principiile generale simplificate din
paragrafele 28.15 si 28.16.

Mai putina valoare justa pentru agricultura

Unii dintre cei care intocmesc situatiile financiare ale IMM-urilor angajate in activitati
agricole au sustinut ca modelul ,,valorii juste prin contul de profit sau pierdere” este
impovarator pentru IMM-uri, 1n special atunci cand este aplicat activelor biologice ale
acelor IMM-uri care functioneaza pe piete inactive sau in tarile in curs de dezvoltare. Ei
au spus ca presupunerea din IAS 41 ca valoarea justd poate fi estimatd pentru activele
biologice si pentru produsele agricole este nerealista cu privire la activele biologice ale
unor IMM-uri. Unii specialisti au propus ca IMM-urilor sa li se permita sau sd li se
impund sa utilizeze modelul ,,cost-amortizare-depreciere” din motivele explicate in
paragraful BC103. Cu toate acestea, Consiliul a concluzionat, atat datorita problemelor de
pe pietele inactive si din tarile in curs de dezvoltare, cat si din motive privind raportul
cost-beneficii, ca IMM-urilor ar trebui si li se ceara sa utilizeze modelul valorii juste prin
contul de profit si pierdere numai atunci cand valoarea justa este usor de determinat fara
costuri sau eforturi nesolicitate. In alte situatii, Consiliul a concluzionat ¢ IMM-urile ar
trebui sa respecte modelul cost-amortizare-depreciere.

Beneficiile angajatilor — planuri de beneficii determinate

Consiliul a planificat initial sa nu includa in proiectul de /FRS pentru IMM-uri indrumari
privind contabilizarea planurilor de beneficii determinate, din motivul cd prea putine
IMM-uri au astfel de planuri. IFRS-ul pentru IMM-uri ar include o trimitere la cerintele
din IAS 19 Beneficiile angajatilor pentru acele IMM-uri ,atipice” care au astfel de
planuri. Cu toate acestea, multe persoane i-au spus Consiliului ca in unele tari legea cere
ca IMM-urile sa furnizeze beneficii cdtre angajati In termeni echivalenti celor dintr-un
plan de pensii determinate (de exemplu, plati pentru serviciu indelungat pe baza salariilor
viitoare). Ei au recomandat ca /FRS pentru IMM-uri sa includa cerinte de contabilizare a
unor astfel de planuri pe baza celor din [AS 19, dar simplificate. Consiliul a fost de acord.

Unul dintre principalele elemente complexe din IAS 19 este recunoasterea castigurilor si
pierderilor actuariale. Conform IAS 19, o entitate poate:

(a) sa recunoasca castigurile si pierderile actuariale in Intregime &n contul de profit si
pierdere atunci cénd apar.

(b) sa recunoascd castigurile si pierderile actuariale in intregime direct in capitalurile
proprii atunci cand apar, dar numai daca entitatea prezinta aceste castiguri si pierderi
intr-o situatie intitulata ,situatia veniturilor si cheltuielilor recunoscute”, care nu
include tranzactiile cu capitaluri proprii cu detinatorii (adica nu o situatie traditionala
a modificarilor din capitalurile proprii).

(c) Sa amortizeze excesul castigurilor si pierderilor actuariale care depaseste:

(1) 10% din valoarea actualizata a obligatiei de beneficii determinate la acea
datd (inainte de deducerea activelor planului) si
(i) 10% din valoarea justa a oricéror active ale planului la acea data
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(cu aceste limite calculate si aplicate separat pentru fiecare plan de beneficii
determinate) impartit la media de viatd activa ramasa a angajatilor.

(d) sa recunoasca castigurile si pierderile actuariale in contul de profit si pierdere prin
utilizarea oricarei metode sistematice care are ca rezultat o recunoastere mai rapida
decat (¢) de mai sus.

Proiectul de IFRS pentru IMM-uri propune solicitarea metodei (a) recunoasterii imediate
in contul de profit si pierdere. Din cele patru metode identificate in paragraful precedent,
aceasta este cea mai simpla metoda care poate fi implementatd de IMM-uri. Metoda (b)
necesitd Intocmirea unor situatii financiare pe care, iIn mod normal, IMM-urile nu le
intocmesc. Metodele (c¢) si (d) necesitd urmarirea datelor timp de mai multi ani si calcule
anuale. Mai mult, utilizatorii situatiilor financiare i-au spus in general Consiliului ca ei
considera ca recunoasterea imediatd (metoda (a)) ofera informatii mai usor de inteles si
mai utile, In afard de simplitate.

Unii dintre cei care intocmesc situatiile financiare ale IMM-urilor si-au exprimat
sustinerea pentru recunoasterea castigurilor si pierderilor actuariale direct in capitalurile
proprii. Aceasta nu este metoda (b). Nu este nici ceea ce se permite in prezent in IAS 19
ca urmare a amendamentelor la IAS 19 publicat in decembrie 2004. Aceste amendamente
cer ca, numai dupa recunoasterea castigurilor si pierderilor actuariale intr-o situatie a
veniturilor si cheltuielilor recunoscute, acestea s devina o parte din capitalurile proprii.
Consiliul nu a fost de acord cu introducerea unei noi optiuni in proiectul de IFRS pentru
IMM-uri — recunoasterea directa in capitalurile proprii, printr-o situatie a veniturilor si
cheltuielilor recunoscute.

Plata pe baza de actiuni

IFRS 2 furnizeaza o inlesnire pentru IMM-uri, care este preluatd in proiectul de /FRS
pentru IMM-uri. Pentru tranzactiile cu plata pe baza de actiuni decontate in capitaluri
proprii cu angajatii, IFRS 2 solicitd in general evaluarea in functie de valoarea justd a
instrumentelor de capitaluri proprii acordate. Cu toate acestea, daca entitatea nu este
capabila sa estimeze credibil valoarea justd a instrumentelor de capitaluri proprii acordate
la data evaludrii, IFRS 2 are in vedere evaluarea instrumentelor de capitaluri proprii la
valoarea lor intrinsecd. La elaborarea proiectului de /FRS pentru IMM-uri, Consiliul a
concluzionat cd IFRS 2 furnizeaza simplificéri adecvate pentru IMM-uri.

Contracte de leasing

Paragraful 19.8 solicita unui locatar sa evalueze drepturile si obligatiile dintr-un contract
de leasing financiar la o valoare egald cu valoarea justd a proprietatii in leasing. IAS 17
Contracte de leasing solicita uni entitdti in aceleasi circumstante sd facd doua evaluari —
atat valoarea justa a proprietatii in leasing, cat si valoarea actualizata a platilor minime de
leasing — si sa utilizeze cea mai scdzutd valoare dintre cele doud. Astfel, Sectiunea 19
Contracte de leasing retine principiul fundamental de recunoastere din IAS 17,
simplificand evaluarea.

Tranzitia 1a IFRS pentru IMM-uri

IFRS 1 Adoptarea pentru prima data a Standardelor Internationale de Raportare
Financiara cere ca primele situatii financiare IFRS ale unei entitdti sa includa cel putin
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un an de informatii comparative conform IFRS-urilor. Unii dintre cei care intocmesc
situatiile financiare ale IMM-urilor si auditorii acestora au explicat Consiliului cd o
cerintdi de a Intocmi date retratate dinainte de perioada, in toate cazurile, ar fi
impovaratoare pentru IMM-urile care adopta /FRS pentru IMM-uri pentru prima data.
Astfel, proiectul de IFRS pentru IMM-uri propune o scutire pentru ,,imposibilitate”. In
mod similar, el furnizeaza o scutire pentru imposibilitate cu privire la unele cerinte de
retratare a bilantului de deschidere.

Simplificari care au fost analizate dar care nu au fost adoptate

La elaborarea proiectului de /FRS pentru IMM-uri, Consiliul a analizat unele simplificari
pentru recunoastere si evaluare, pe care s-a decis sa nu le adopte. Unele dintre aceste
potentiale simplificari au fost identificate in standardele nationale de contabilitate
existente pentru IMM-uri. Unele au fost propuse de membrii Consiliului in raspunsurile
lor la Documentul de discutii sau la chestionarul din 2005 privind recunoasterea si
evaluarea. Aceste propuneri, precum si motivele Consiliului de a le respinge, sunt
descrise in paragrafele BC95-BC107.

Nu trebuie sa se solicite o situatie a fluxurilor de trezorerie

Unii specialisti au sugerat ca nu ar trebui sa se solicite de catre Consiliu ca IMM-urile sa
intocmeasca o situatie a fluxurilor de trezorerie. Unii care au sustinut aceastd opinie
considera ca Intocmirea unei situatii a fluxurilor de trezorerie este Impovaratoare. Altii au
pretins ca utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor nu considera utild o situatie a
fluxurilor de trezorerie.

Consiliul a notat ca daca sunt disponibile un bilant comparativ (cu valori pentru inceputul
si sfargitul perioadei de raportare) si un cont de profit i pierdere, intocmirea unei situatii
a fluxurilor de trezorerie nu este dificila, nu dureaza mult si nu este costisitoare. Cadrul
general de contabilitate al majoritatii jurisdictiilor solicitd unor grupuri mari de entitati,
inclusiv IMM-urilor, sd Intocmeascd o situatie a fluxurilor de trezorerie. Mai mult, cei
mai multi creditori si alti utilizatori ai situatiilor financiare ale IMM-urilor care au
comunicat cu Consiliul — inclusiv in special creditorii si creditorii pe termen scurt — au
indicat faptul cd situatia fluxurilor de trezorerie le este utila.

Tratamentul tuturor contractelor de leasing ca leasinguri operationale

Conform TAS 17, drepturile si obligatiile unui locatar dintr-un contract de leasing nu sunt
recunoscute in bilant dacd contractul de leasing nu este clasificat ca un leasing
operational. Desi contractele de leasing obtin drepturi si au obligatii in toate cazurile de
leasing, leasingurile financiare creeaza obligatii substantial echivalente celor generate in
cazul in care un activ este achizitionat cu credit. Informatiile despre astfel de active si
obligatii sunt importante pentru imprumuturi si alte decizii legate de creditare. Creditorii
spun in mod consecvent cd nu doresc ,,obligatii n afara bilantului”.

Tratamentul tuturor planurilor de beneficii ale angajatilor ca planuri de contributii
determinate

La fel ca in cazul contractelor de leasing, utilizatorii situatiilor financiare sunt preocupati

de ,obligatiile in afara bilantului”’. Asa cum s-a ardtat in paragraful BC87, multe
jurisdictii solicitd IMM-urilor prin lege sa furnizeze beneficii echivalente celor dintr-un
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plan de pensii determinate — de exemplu, beneficiile pentru serviciu indelungat.
Utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor sustin in mod consecvent ca informatiile
despre starea finantarii unor astfel de obligatii sunt utile si importante pentru ei.

Metoda finalizarii lucrarilor pentru contractele pe termen lung

Metoda finalizarii lucrarilor poate produce un rezultat contabil potential gresit pentru un
antreprenor, cu cativa ani de profituri mari si alti ani cu pierderi mari. Multi antreprenori
din constructii sunt IMM-uri. Fluctuatia dintre anii cu profit mare si cei cu pierderi mari
poate fi amplificatd pentru IMM-uri din cauza ca ele tind si aiba mai putine contracte
decat entitatile mari. Utilizatorii situatiilor financiare au comunicat Consiliului ca, pentru
un antreprenor pe termen lung, procentul metodei procentului de finalizare furnizeaza
informatii pe care le considerd mai utile decat cele furnizate prin metoda finalizarii
lucrarilor.

Mai putine provizioane

BC100 Provizioanele sunt datorii cu valoare sau sincronizare nedeterminate. In ciuda

incertitudinilor, ele constituie obligatii care au intrunit criteriile de recunoastere a
datoriilor. Utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor au sustinut in mod
consecvent ca doresc ca aceste obligatii sa fie recunoscute in bilant, cu evaluarea
explicata a incertitudinilor.

Nerecunoasterea plitii pe baza de actiuni

BC101Nerecunoasterea nu este compatibila cu definitiile elementelor situatiilor financiare, in

special ca o cheltuiald. Mai mult decat atat, utilizatorii situatiilor financiare sunt in
general de parere cé platile pe baza de actiuni catre angajati ar trebui sa fie recunoscute
drept cheltuieli cu remuneratia deoarece (a) sunt considerate a fi remuneratii, (b) implica
a da ceva de valoare in schimbul serviciilor si (c) consumul serviciilor angajatilor
reprezintd o cheltuiald. Cu toate acestea, Sectiunea 25 Plata pe baza de actiuni propune
pastrarea prevederilor IFRS 2 pentru evaluarea simplificatd in cazul IMM-urilor care
utilizeaza metoda valorii intrinsece.

Nerecunoasterea impozitelor amanate

BC102 Unii respondenti la chestionar si unii dintre cei care au luat parte la discutiile publice de la

mesele rotunde au sustinut ,,metoda impozitelor de plitit” pentru contabilizarea
impozitelor pe profit. Conform acestei metode, numai impozitele pe profit de platit in
mod curent sau recuperabile sunt recunoscute; impozitele amanate nu sunt recunoscute.
Multi utilizatori ai situatiilor financiare ale IMM-urilor nu sunt de acord cu metoda
impozitelor de platit. Ei subliniazd faptul ca impozitele amanate sunt datorii (sau uneori
active) care pot avea ca rezultat iesiri (intrdri) substantiale de numerar in viitorul
apropiat si, prin urmare, ar trebui s fie recunoscute. Chiar si acei utilizatori ai situatiilor
financiare care nu sunt de acord ca datoriile cu impozitele amanate ar trebui sa fie
recunoscute, doresc in general ca valorile, cauzele si alte informatii sa fie prezentate in
note. Prezentarea informatiilor In note ar atrage unele eforturi de urmarire si de calcul
pentru IMM-uri, in egald masurd ca si recunoasterea, dar nu ar fi in concordantd cu
principiile de recunoastere a activelor si datoriilor din Cadrul general. Consiliul a
concluzionat cd o abatere fundamentald de la principiile de recunoastere din IAS 12
Impozitul pe profit, desi cer prezentarea informatiilor pe care utilizatorii situatiilor
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financiare ale IMM-urilor le considera a fi utile, nu este justificatd din punct de vedere
al raportului cost-beneficiu. Mai mult, Consiliul considera ca impozitele amanate
satisfac cerintele de recunoastere ca active si datorii si pot fi evaluate cu fidelitate.

Modelul costului pentru toata agricultura

BC103 Desi valoarea justa este in general consideratd a fi o evaluare mai relevantd in acest
domeniu, preturile cotate sunt adesea disponibile imediat, pietele sunt active si costul
evaludrii este de fapt mai Impovarator si arbitrar din cauza alocarilor extinse necesare.
Mai mult, administratorii celor mai multe IMM-uri care desfasoard activitati agricole
spun ca le administreazd pe baza preturilor de pe piata sau a altor evaludri ale valorii
actuale si nu pe baza costurilor istorice. De asemenea, utilizatorii pun sub semnul
intrebarii semnificatia costurilor alocate n acest domeniu.

Fara situatii financiare consolidate

BC104 In multe tari, IMM-urile sunt organizate in doua sau mai multe entitati juridice din motive
fiscale sau din alte motive juridice, chiar dacd functioneazid ca o singurd entitate
economica. Investitorii, conducatorii si alti utilizatori ai situatiilor financiare ale IMM-
urilor afirmd cd gésesc informatii despre pozitia financiard, rezultatele exploatarii si
fluxurilor de trezorerie ale entitatii economice utile pentru deciziile lor, ei afirma ca nu
pot utiliza situatii financiare separate ale entitatilor juridice, deoarece aceste entitati
initiazd adesea tranzactii intre ele care nu sunt structurate sau evaluate Tn mod necesar
pe baza desfasurarii in conditii obiective. In astfel de circumstante, valorile raportate in
situatiile financiare separate reflecta tranzactiile interne (de exemplu, vanzarile dintre
entititile juridice) care nu sunt tranzactii ale entitdtii economice cu alte entitati
economice. De asemenea, entititile sunt adesea administrate In comun, iar
imprumuturile sunt garantate mutual. in opinia Consiliului, situatiile financiare
consolidate sunt esentiale pentru utilizatori atunci cand cele doud entitati functioneaza
ca o singura entitate economica.

Recunoasterea castigurilor si pierderilor din cursul valutar si reevaluarea
cresterilor in profit sau pierdere

BC105Proiectul de /FRS pentru IMM-uri propune ca IMM-urile sd recunoascad elementele din
venituri sau cheltuieli direct in capitalurile proprii numai in doua circumstante:

(a) Paragraful 11.37 stipuleaza ca IMM-urile vor recunoaste modificarile valorii juste a
unor instrumente de acoperire impotriva riscurilor direct in capitalurile proprii.

(b) Paragraful 30.13 stipuleaza ca, in situatiile financiare consolidate, IMM-urile vor
recunoaste direct in capitalurile proprii o diferentd de curs valutar (castig sau
pierdere) care rezultd dintr-un element monetar care face parte din investitia neta a
entitatii raportoare intr-o operatiune din strdinatate (filiala, entitate asociata sau
asociere in participatie).

De asemenea, IMM-urile care aleg modelul de reevaluare fie pentru o categorie de
imobilizari corporale (a se vedea paragraful 16.13), fie pentru o categorie de imobilizari
necorporale (a se vedea paragraful 17.23), ar credita cresterile valorii contabile ale
activului direct in capitalurile proprii ca un surplus al reevaluarii.
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BC106 La elaborarea proiectului de /FRS pentru IMM-uri, Consiliul a analizat dacd ar trebui sa
solicite IMM-urilor sd recunoasca castigurile sau pierderile din schimbul valutar si
cresterile din reevaluare in contul de profit si pierdere si nu direct in capitalurile proprii.
Acest fapt ar fi conform contabilizarii castigurilor si pierderilor actuariale din planurile
de beneficii determinate propuse in Sectiunea 27 Beneficiile angajatilor. Acesta ar fi, de
asemenea, conform cu una dintre cele doud abordari propuse in Proiectul de expunere a
Amendamentelor propuse la IAS 1 — O prezentare revizuita (publicat in martie 2006).
Conform aceste abordari, toate componentele de venituri si cheltuieli recunoscute intr-o
perioada ar fi prezentate intr-o singura situatie financiard a veniturilor si cheltuielilor
recunoscute. Recunoasterea castigurilor sau pierderilor din diferentele de schimb valutar
si a cresterilor din reevaluare in contul de profit si pierdere ar fi, de asemenea, 1n
conformitate cu cea de-a doua abordare propusad in Proiectul de expunere. Aceastd
abordare prezintd toate componentele de venituri si cheltuieli dintr-o perioada in doua
situatii, dar nu ar permite niciunei componente a veniturilor si cheltuielilor (adica
modificarile din capitalurile proprii care nu apartin proprietarilor) sé fie prezentate in
situatia modificarilor din capitalurile proprii. Cu toate acestea, Consiliul a concluzionat
ca din cauza faptului ca amendamentele propuse la IAS 1 nu sunt finalizate, proiectul de
IFRS pentru IMM-uri nu ar trebui sa reflecte aceste propuneri.

BC107 Deoarece Consiliul a inceput un proiect cuprinzator privind instrumentele financiare ca
parte a eforturilor sale in vederea realizarii convergentei c¢i Consiliul din SUA pentru
Standarde Financiare de Contabilitate, Consiliul nu a luat in consideratiec in acest
moment cerinta pentru IMM-uri de a recunoaste modificarile valorii juste a tuturor
instrumentelor de acoperire impotriva riscurilor in contul de profit si pierdere.

Toate optiunile din IFRS-uri ar trebui si fie disponibile in IFRS pentru IMM-uri.
Jurisdictiile pot elimina optiunile

BC108 IFRS-urile complete includ unele optiuni (alegeri) in ceea ce priveste politicile contabile.
In general, pentru o tranzactie, eveniment sau conditie data, una dintre optiuni este mai
simplu de implementat decat cealalta (celelalte). Consiliul a analizat daca IFRS pentru
IMM-uri ar trebui sa elimine toate optiunile politicilor contabile si, prin urmare, dacé sa
ceard tuturor IMM-urilor sd respecte o singura politicd de contabilitate pentru o
tranzactie, eveniment sau conditie data. Beneficiile acestei actiuni ar fi simplificarea
IFRS pentru IMM-uri $i 0 mai mare comparabilitate al informatiilor financiare rezultate
de la IMM-urile care utilizeaza IFRS pentru IMM-uri. Desi Consiliul a considerat ca
aceste beneficii sunt promitatoare, s-a ajuns la concluzia ca interzicerea ca IMM-urile sa
utilizeze o optiune a politicii contabile care este disponibild pentru entitatile care
utilizeaza IFRS-urile complete ar putea ingradi comparabilitatea dintre IMM-uri si
entitatile care aplicad IFRS-urile complete.

BC109 Consiliul a recunoscut ca cele mai multe IMM-uri par sa prefere optiunea mai simpla din
IFRS-urile complete. Prin urmare, Consiliul a tras concluzia c¢a in timp ce IFRS-urile
complete permit optiunile de politici contabile, /FRS pentru IMM-uri ar trebui sa
includd numai optiunea mai simpla, iar cealaltd optiune (mai complexd) (sau celelalte
optiuni mai complexe)ar trebui sa fie disponibile IMM-urilor prin trimiteri la [FRS-urile
complete. Aceasta politica a fost implementatd in circumstantele descrise in paragrafele
BC110-BC115.

Investitiile imobiliare
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BC110 Proiectul de IFRS pentru IMM-uri furnizeaza indrumari pentru modelul cost-amortizare-
depreciere de contabilizare a investitiilor imobiliare. Modelul valorii juste prin contului
de profit si pierdere ar fi permis prin trimitere la IAS 40.

Imobilizarile corporale

BC111 Proiectul de IFRS pentru IMM-uri furnizeaza indrumari pentru modelul cost-amortizare-
depreciere de contabilizare a imobilizdrilor corporale. Modelul de reevaluare ar fi
permis prin trimitere la [AS 16.

Imobilizarile necorporale

BC112 Proiectul de IFRS pentru IMM-uri furnizeaza indrumari pentru modelul cost-amortizare-
depreciere de contabilizare a imobilizarilor necorporale. Modelul de reevaluare ar fi
permis prin trimitere la IAS 38.

Costul indatorarii

BC113 Proiectul de IFRS pentru IMM-uri furnizeaza indrumari pentru modelul cheltuielilor de
contabilizare a costului indatorarii. Modelul de capitalizare ar fi permis prin trimitere la
IAS 23 Costurile indatorarii.

Prezentarea fluxurilor de trezorerie din exploatare

BC114 Proiectul de IFRS pentru IMM-uri furnizeazd indrumairi pentru metoda indirectd de
prezentare a fluxurilor de trezorerie din exploatare. Metoda directd ar fi permisa prin
trimiteri la IAS 7 Situatiile fluxurilor de trezorerie. Metoda directd nu este mai dificila
pentru o IMM decat metoda indirectd. Cu toate acestea, desi analistii financiari
profesionisti sunt in general in favoarea metodei directe, majoritatea creditorilor bancari
si alti utilizatori ai situatiilor financiare ale IMM-urilor gi-au exprimat preferinta pentru
metoda indirectd pentru IMM-uri. Ei au sustinut ca metoda indirectd furnizeaza o
imagine internd asupra contabilitatii de angajamente a IMM-urilor. Din acest motiv,
proiectul de /FRS pentru IMM-uri sustine metoda indirecta.

Contabilizarea subventiilor guvernamentale

BC115 Proiectul de /FRS pentru IMM-uri furnizeaza Indrumadri pentru o metoda de contabilizare
a subventiilor guvernamentale (in esentd modelul din IAS 41 Agricultura). IMM-urilor
li s-ar permite sa utilizeze celelalte metode permise de IAS 20 Contabilitatea
subventiilor guvernamentale §i prezentarea informatiilor legate de asistenta
guvernamentala prin trimitere la IAS 20.

Reluarea optionald a IFRS-urilor complete de citre o entitate care utilizeaza IFRS
pentru IMM-uri

BC116 Consiliul a analizat daca unei entitati care utilizeaza proiectul de IFRS pentru IMM-uri ar
trebui sd i se permitd sa aleagd sa aplice un principiu de recunoastere sau evaluare
permis in IFRS-urile complete, care diferd de principiul cerut de sectiunea aferenta a
proiectului de IFRS pentru IMM-uri.
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BC117 Unii specialistii au propus ca IFRS pentru IMM-uri si contind, de fapt, ,simplificari
optionale ale IFRS-urilor”. In cadrul acestui grup, exista doua scoli de opinie:

(a) o scoala care permite IMM-urilor sd se intoarcad la IFRS-urile complete principiu cu
principiu, continuand in acest timp sa utilizeze [FRS pentru IMM-uri.

(b) A doua scoald ar permite IMM-urilor sa se intoarcad la IFRS-urile complete in
totalitate, standard cu standard, dar nu principiu cu principiu, continudnd in acest
timp sd utilizeze IFRS pentru IMM-uri. Cei care sustin acest punct de vedere
considera ca principiile de recunoastere si evaluare dintr-un IFRS complet sunt atat
de strans legate, incat ar trebui sa fie considerate ca un pachet integral.

BC118 Opinia alternativa este ca o entitate ar trebui sd fie solicitatd sd aleagd numai fie setul
complet de IFRS-uri, fie /FRS pentru IMM-uri complet. Consiliul este de aceasta parere.
A permite IMM-urilor sa se intoarca optional la IFRS-urile complete fie principiu cu
principiu, fie standard cu standard, continuand in acelasi timp sa respecte /FRS pentru
IMM-uri pentru alte tranzactii si circumstante ar avea ca urmare o incomparabilitate
semnificativa. Lucru care nu este de dorit, IMM-urile ar dispune de o gama aproape
infinitd de combinatii de politici contabile din care sa aleaga. Asa cum s-a explicat in
paragrafele BC108-BC115, proiectul de /FRS pentru IMM-uri include unele optiuni ale
politicilor contabile — cele care exista in [IFRS-urile complete.

Simplificari ale prezentarii de informatii

BC119 Cerintele de prezentare a informatiilor din proiectul de IFRS pentru IMM-uri sunt
substantial reduse in comparatie cu cerintele de prezentare a informatiilor din IFRS-urile
complete. Motivele reducerilor sunt impartite In patru tipuri principale:

(a) Unele prezentdri nu sunt incluse deoarece se bazeaza pe subiecte acoperite in IFRS-
urile care sunt omise din proiectul de IFRS pentru IMM-uri (a se vedea paragrafele
BC57-BC65).

(b) Unele prezentari nu sunt incluse deoarece se bazeaza pe principiile de recunoastere si
evaluare din IFRS-urile complete care au fost inlocuite prin simplificarile propuse in
proiectul de IFRS pentru IMM-uri (a se vedea paragrafele BC70-BC93).

(c) Unele prezentari nu sunt incluse deoarece se bazeaza pe optiunile care nu sunt incluse
in proiectul de IFRS pentru IMM-uri, dar sunt disponibile IMM-urilor prin trimiteri
explicite la IFRS-urile complete (a se vedea paragrafele BC108-BC115).

(d) Unele prezentari de informatii nu sunt incluse pe baza nevoilor utilizatorilor sau
consideratiilor legate de raportul cost-beneficiu (a se vedea paragrafele BC25, BC26
si BC120).

BC120 Evaluarea prezentarilor de informatii pe baza nevoilor utilizatorilor nu a fost usoara,
deoarece utilizatorii situatiilor financiare tind sa favorizeze un numéar mai mare de
prezentdri de informatii, nu un numar mai mic. Consiliul s-a ghidat dupa urmatoarele
principii generale:

(a) utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor sunt deosebit de interesati de

informatiile privind fluxurile de trezorerie pe termen scurt legate de obligatii,
angajamente, contingente, fie cad acestea sunt recunoscute sau nu drept datorii.
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Prezentéarile de informatii din IFRS-urile complete care furnizeaza acest tip de
informatii sunt necesare si pentru IMM-uri.

(b) Utilizatorii situatiilor financiare ale IMM-urilor sunt deosebit de interesati de
lichiditate si solvabilitate. Prezentarile de informatii din IFRS-urile complete care
furnizeaza acest tip de informatii sunt necesare si pentru IMM-uri.

(c) Informatiile privind incertitudinile de evaluare sunt importante pentru IMM-uri.

(d) Informatiile privind alegerile politicilor contabile de catre entitate sunt importante
pentru IMM-uri.

(e) Separdrile valorilor raportate in situatiile financiare ale IMM-urilor sunt importante
pentru intelegerea acestor situatii.

(f) Unele prezentari de informatii din IFRS-urile complete sunt mai relevante pentru
procesul de luare a deciziile in domeniul investitiilor de pe pietele publice de capital
decét pentru tranzactiile si alte evenimente si conditii intalnite de IMM-urile tipice cu
aproximativ 50 de angajati.

De ce un volum separat si nu sectiuni adaugate la fiecare IFRS

BC121 Consiliul a sesizat oportunitatea a doua abordari — publicarea IFRS pentru IMM-uri intr-
un volum separat si publicarea unei sectiuni separate In fiecare IFRS individual
(inclusiv a Interpretarilor). Principalele avantaje ale volumului separat sunt:

(a) usurinta de utilizare de catre cei care incearca sa aplice /FRS pentru IMM-uri. Daca
IFRS pentru IMM-uri abordeaza tranzactiile, evenimentele si conditiile intalnite de
obicei de IMM-urile cu aproximativ 50 de angajati, o mare parte din materialele din
IFRS-urile complete nu si-ar gési in mod normal aplicare pentru IMM-uri.

(b) IFRS pentru IMM-uri poate fi elaborat intr-un limbaj simplificat, fard detaliile
necesare in IFRS-urile complete.

BC122 Avantajele includerii cerintelor pentru IMM-uri ca o sectiune separatd in fiecare IFRS
(inclusiv in Interpretari) includ:

(a) modificarile sau exceptiile sunt scoase in evidenta.

(b) In masura in care IMM-urile trebuie si se intoarcd la IFRS-urile complete, asezarea
cerintelor pentru IMM-uri si a standardelor complete aferente intr-un singur loc este
mul mai usor de folosit.

(¢) S-ar reduce posibilitatea ca, in elaborarea standardelor IASB pentru IMM-uri in faza
de proiect sa se creeze o diferenta neintentionatd intre un IFRS si cerintele aferente
din /FRS pentru IMM-uri.

BC123 Respondentii la Documentul de discutii s-au pronuntat in general in favoarea abordarii

volumului separat. Analizand toate aspectele, Consiliul a fost de acord cu motivele
subliniate in paragraful BC121.
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De ce organizare dupa subiect

BC124 Consiliul a sesizat oportunitatea atidt a numerotarii cerintelor pentru IMM-uri similar cu
cea din IFRS-urile complete, precum §i cu organizarea topicii. Utilizarea aceluiasi
sistem de numerotare ca si cel din [FRS-urile complete ar da posibilitatea unui utilizator
sd facd legatura cu IFRS-urile complete pentru a gasi indrumari suplimentare pentru o
anumita problema contabild. Organizarea topicii, pe de altd parte, ar face ca IFRS pentru
IMM-uri sa pard mai degraba un manual de referinte, ceea ce este tocmai ceea ce se pare
ca se va utiliza si, astfel, acesta va deveni mai usor de folosit. Indexarea ar putea
minimaliza beneficiile uneia dintre aceste abordari in detrimentul celeilalte. Furnizarea
unei versiuni electronice a IFRS pentru IMM-uri ar putea, de asemenea, sd minimalizeze
beneficiile uneia dintre aceste abordari in detrimentul celeilalte. Majoritatea
respondentilor la Documentul de discutii s-a pronuntat in favoarea organizarii dupa
subiecte. Analizand toate aspectele, Consiliul a considerat ca beneficiile organizarii
dupa subiecte a manualului de referinte sunt convingéatoare.

Planul Consiliului pentru mentinerea (actualizarea) IFRS pentru IMM-uri

BC125 In Documentul de discutii, Consiliul si-a exprimat opinia provizorie ci ,,odati cu
implementarea setului initial al Standardelor IASB pentru IMM-uri, In acelasi timp cu
fiecare proiect de expunere a unui IFRS si a fiecarei Interpretari si cel mai probabil ca
parte a acestor documente, Consiliul va propune Standardul IASB sau Interpretarea
aferentd pentru IMM-uri. Datele de intrare in vigoare ale Standardelor IASB pentru
IMM-uri nou revizuite vor fi probabil aceleasi cu data intrarii In vigoare a IFRS-urilor
noi sau revizuite (inclusiv a Interpretarilor)”. In general, respondentii la Documentul de
discutii nu au fost de acord cu aceasta abordare. Ei au explicat cad deoarece IMM-urile
nu au resursele contabile interne sau capacitatea de a angaja consilieri contabili
permanenti, [FRS pentru IMM-uri ar trebui sa fie actualizat numai periodic, probabil
odatd la doi sau trei ani. De asemenea, ei au aratat ca nu fiecare [IFRS nou sa Interpretare
sau amendament la un IFRS (inclusiv la Interpretari) va afecta IFRS pentru IMM-uri. Pe
baza nevoilor utilizatorilor sau a consideratiilor privind raportul cost-beneficii, unele
dintre aceste modificari pot fi relevante numai pentru IFRS-urile complete. Mai mult
decat atat, pot exista unele modificari in IFRS pentru IMM-uri care sunt adecvate chiar
daca IFRS-urile complete nu au fost modificate.

BC126 Principalele beneficii ale ludrii in considerare a modificarilor din IFRS pentru IMM-uri in
acelasi timp in care un nou IFRS este propus sau fiecare amendament la un IFRS
existent este propus sunt consecventa analizarii ambelor de catre Consiliu si
respondenti, evitandu-se o intarziere intre momentul in care modificarile afecteaza
IFRS-urile complete si cel in care modificarile similare afecteaza IFRS pentru IMM-uri
si evitand potentialele diferente dintre standarde in IFRS-urile complete si IFRS pentru
IMM -uri.

BC127 Analizand toate aspectele, Consiliul a considerat ca argumentele prezentate in paragraful
BC125 pentru o actualizare periodica si nu in acelasi timp a IFRS pentru IMM-uri sunt
in general convingatoare. Cu toate acestea, Consiliul a concluzionat, de asemenea, ca ar
putea exista probleme pentru care amendarea IFRS-ului pentru IMM-uri ar fi necesara
mai frecvent decat odatd la cativa ani. Paragraful 16 din Prefata la proiectul de /FRS
pentru IMM-uri explica planul Consiliului de mentinere a IFRS pentru IMM-uri.
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AV2

AV3

AV4

AVS5

AV6

Opinie alternativa asupra Standardului International de Raportare Financiard pentru
Entitatile Mici si Mijlocii propus

Un membru al Consiliului a votat impotriva publicarii Proiectului de expunere al
Standardului International de Raportare financiard pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
propus (IFRS pentru IMM-uri). Opinia alternativd a acestui membru al Consiliului este
prezentata mai jos.

Membrul Consiliului considera ca proiectul de /FRS pentru IMM-uri nu este nici necesar,
nici de dorit. Nu este necesar deoarece marea majoritate a deciziilor privind politicile
contabile ale unei IMM sunt directe, iar referirile directe la IFRS-uri nu ar fi necesare si
atunci cand ar fi necesare, nu ar fi impovaratoare.

Nu este de dorit deoarece proiectul de IFRS ar produce informatii care nu pot fi
comparate. IMM-urile nu ar fi comparabile una cu alta si nu ar fi comparabile cu entitatile
responsabile public. Acest rezultat nu este conform cu Cadrul general al 1ASB si cu
Principiile Conceptuale si Generale ale IFRS-ului propus.

Incomparabilitatea ar rezulta deoarece IFRS-ul propus ar permite IMM-urilor, ca urmare
a paragrafului 10.3, sd nu tind seama de cerintele altor IFRS-uri, chiar daca problema
contabila specificd este abordatd in aceste IFRS-uri. Daca o entitate este satisfacutd cu
rezultatul aplicarii paragrafului 10.3(a) si (b), nu existd nicio cerintd care sa trimitd la
IFRS-urile complete. Astfel, tranzactiile identice pot fi contabilizate diferit de catre IMM-
uri si diferit fatd de entitatile responsabile public. Dacd Consiliul considerd ca este
necesar sa elaboreze materiale educationale pentru a ajuta IMM-urile la aplicarea IFRS-
urilor, acest lucru ar fi cu siguranta adecvat. Cu toate acestea, acest membru al Consiliului
considera cd in toate circumstantele IFRS-urile ar trebui sa constituie, In ultima instanta,
sursa Indrumarilor contabile pentru toate entitatile.

Acest membru al Consiliului nu este de parere ca s-a demonstrat de catre Consiliu nevoia
de a face modificari la cerintele de recunoastere si evaluare din IFRS-uri pentru aplicarea
de catre IMM-uri, pe baza fie a analizei raportului cost-beneficiu, fie a nevoilor
utilizatorilor. In mod alternativ, membrul Consiliului ar modifica mai mult cerintele de
prezentare a informatiilor pentru a raspunde nevoilor speciale ale utilizatorilor. Aceasta
modificare ar putea crea totusi prezentari de informatii care nu sunt necesare in prezent,
cum ar fi informatiile privind dependenta economica, desi o mare parte din cerintele de
prezentare si descriere propuse in Proiectul de expunere par a nu fi necesare.

Acest membru al Consiliului considera, de asemenea, ca Proiectul de expunere nu este
conform cu Regulamentul Fundatiei Comitetului pentru Standarde Internationale de
Contabilitate si cu Prefata la Standardele Internationale de Raportare Financiard.
Aceste documente au prezentat obiectivul unui singur set de standarde de contabilitate,
luand 1n considerare nevoile speciale ale entitatilor mici si mijlocii si ale noilor economii.
Membrul Consiliului accepta acest obiectiv, dar nu este de parere ca acesta implica seturi
separate de standarde pentru entititi in diferite circumstante, asa cum se aratid In
paragraful BC21. concluzia acestui paragraf sugereaza faptul ca multe seturi de standarde
de contabilitate ar fi adecvate, in functie de diferite circumstante.
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